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Repere financiare
post pandemie in Europa

Rezumat: Conform tuturor analistilor, redresarea economiei mondiale va continua post pandemiei de Covid-19 cu toate
obstacolele existente. In ceea ce priveste Uniunea Europeand, economia sa se va confrunta in continuare cu o dubld provocare,
respectiv cu controlul inflatiei si reducerea sprijinului bugetar.

In legdturd cu inflatia, bincile centrale ar trebui deja s aibd experientd in gestionarea acestui fenomen si sd se poatd
mobiliza rapid si flexibil. In schimb, renuntarea la mdsurile de urgentd, adoptate de cdtre guverne in sprijinul economiilor

lor, este un demers complex si de anvergurd. Pe langd aceasta dubld provocare existd si unele riscuri in ceea ce priveste ritmul
cresterii. Este vorba, in primul rand, despre interventia statului, in cazul noilor valuri ale virusului sau in cazul altor socuri
majore. In aceste conditii, temerea FMI este reprezentatd de posibilitatea stabilizdrii cresterii economice in tdrile dezvoltate, la
sfarsitul anului 2022, in jurul cifrei de 1% fatd de nivelul de 2%-3%, cat anticipeazd in prezent.

Guvernele nu pot aplica o politicd fiscald in sprijinul contribuabililor, deoarece nu dispun de resurse suficiente. Totusi,
conform Bdncii Centrale Europene (BCE), desi ratele dobanzilor pe piatd au continuat sd creascd, conditiile de finantare
raman, in general, favorabile pentru intreprinderi, gospoddrii si sectorul public, factor esential pentru continuarea cresterii
economice si contracararea efectelor negative ale pandemiei asupra traiectoriei inflatiei. BCE estimeazd cd si in trimestrul al
patrulea din anul 2021 conditiile de finantare favorabile pot fi mentinute, e adevdrat, cu o ratd usor mai scazutd a achizitiilor
de active nete in cadrul programului de achizitii de urgentd pandemicd (pandemic emergency purchase programme, PEPP)
comparativ cu trimestrele doi si trei. De asemenea, BCE a mentionat si unii factori de influentd, respectiv nivelul dobanzilor-
cheie, indicatiile privind probabila lor orientare future (forward guidance), achizitiile in cadrul programului de cumpardri de
active (asset purchase programme, APP), politicile de reinvestire si operatiunile de finantare pe termen lung. BCE se declard
pregatitd sd-si ajusteze toate instrumentele pentru a se asigura cd inflatia se va stabiliza la nivelul obiectivului sdu de 2% pe
termen mediu. Dacd dau gres, guvernele riscd, din nou, sd ajungd la o crestere lentd la fel ca dupd criza financiard mondiald
din anul 2008.

Cuvinte-cheie: redresare, cresterea preturilor, inflatie, deficit bugetar, BEPS, TVA, TTFE.

Post-pandemic financial milestones in Europe

Abstract: According to all analysts, the recovery of the world economy will continue post Covid-19 pandemic with all the
existing obstacles. As for the European Union, its economy will continue to face the twin challenges of controlling inflation
and reducing budget support.

On inflation, central banks should already have experience in managing inflation and be able to mobilise quickly and flexibly.
By contrast, the abandonment of emergency measures adopted by governments to support their economies is a complex and
far-reaching undertaking. In addition to this double challenge there are also some risks to the pace of growth. It is primarily
about state intervention in the event of new waves of the virus or other major shocks. Under these circumstances, the IMF’s
fear is that economic growth in developed countries will stabilise at around 1% at the end of 2022, compared with the 2%-3%
level currently forecast.

Governments cannot implement tax policy in support of taxpayers because they do not have sufficient resources. However,
according to the European Central Bank (ECB), while market interest rates have continued to rise, financing conditions
remain generally favourable for businesses, households and the public sector, which is key to continued economic growth

and to countering the negative effects of the pandemic on the path of inflation. The ECB expects that favourable financing
conditions can also be maintained in the fourth quarter of 2021, admittedly with a slightly lower rate of net asset purchases
under the pandemic emergency purchase programme (PEPP) compared to the second and third quarters. The ECB also
mentioned some influencing factors, namely the level of key interest rates, indications of their likely future direction (forward
guidance), asset purchase programme (APP) purchases, reinvestment policies and long-term financing operations. The ECB
says it is ready to adjust all its instruments to ensure that inflation stabilises at its 2% medium-term objective.

If they fail, governments risk once again ending up with sluggish growth as after the 2008 global financial crisis.

Keywords: recovery, price growth, inflation, budget deficit, BEPS, VAT, FT'T.

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU - Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti
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rincipalele repere privind situatia financiard in Europa, in
anul 2022, au in vedere urmatoarele domenii:

1. Deficitele bugetare

Conform estimdrii FMI, deficitele bugetare ale principalelor tari
avansate din Europa vor scadea in medie cu 4% din PIB, in
anul 2022, ceea ce reprezintda o reducere mai importantd
decat cea care a urmat crizei financiare mondiale din anul
2008. Aceasta reducere va rezulta, in principal, din retragerea
ajutoarelor legate de pandemie si din faptul ca doar o parte
din resursele eliberate va fi alocatd pentru ocupare si investitii.
Efectele acestei reduceri asupra cresterii economice nu ar trebui
insa contrabalansate decat intr-o mica mdsura de rambursarea
fmprumutului pentru programul de redresare.

FMI presupune ca cererea privatd s-a consolidat suficient
pentru a compensa facilitatile fiscale ale masurilor publice de
relansare, ceea ce ar trebui sa permita economiei europene sa
se redreseze treptat, fara sa se ajunga pe marginea unei prapastii
fiscale. Desi la stabilirea bugetelor pentru anul 2022, guvernele
tuturor statelor membre se confrunta cu doud provocari prin-
cipale, respectiv managementul datoriei si pdstrarea ritmului
redresarii, totusi, discursul dominant in Europa este de a nu se
renunta prea repede la sprijinul public. Lectiile crizei financiare
dinanul 2008 ar putea fiun avertisment.,Nu vom repeta aceleasi
greseli’, declara Ursula von der Leyen, in data de 12 septembrie,
in fata Parlamentului European de la Strasbourg. Economistii
OECD avertizau, in septembrie 2021, ca este preferabil sa se
evite orice retragere brutald si prematura a sprijinului public
atat timp cat perspectivele pe termen scurt raman incerte. Dar,
ca de obicei, exista diferente in piata unica europeand in ceea
ce priveste situatia finantelor publice, reactia opiniei publice
fata de indatorare si rapiditatea redresarii. Astfel, Olanda ar
trebui sa stopeze toate masurile de sprijin al economiei in anul
2022. Rata somajului se prognozeaza la 3,4% la sfarsitul anului
2022, ceea ce va reduce practic deficitul public de la 6%, in
anul 2021, la 2,4%, in anul 2022. Economia olandeza sta atat de
bine incat guvernul ezitd incd sa accepte fondurile europene
de redresare. Si Germania isi va diminua rapid deficitul public
de la 4,5% din PIB, in anul 2021, la 1,4%, in anul 2022, conform
Ifo — Institute for Economic Research de pe langa Universitatea
Ludwig Maximilian din Munchen. Bugetul s-ar echilibra in anul
2023. Suedia, dar si Danemarca isi vor reduce datoria publica in
acest an siin anul 2022. Nu este si cazul Finlandei, unde deficitul
public va ramane la 2,5% din PIB si in anul 2022, conform
economistilor de la Nordea Bank. Alte state membre ca Italia,
Spania si tarile din estul Europei, care au fost puternic afectate
de pandemie si care au intrat in actuala criza cu nivele ridicate
ale datoriei, vor continua sa-si sprijine economiile. Planul
european de redresare le va ajuta. La nivel global, economistii
Béncii Centrale Europene (BCE) se asteapta ca deficitul public al
tuturor statelor din zona euro sa se reduca in anul 2022, pentru
a ajunge la 3% din PIB, fata de 7,1% in acest an. Reducerea este
relativa si, mai ales, foarte inegala. Nu se poate insd vorbi despre
austeritate. Nu este o urgentd nici asanarea finantelor publice
ale statelor membre in anul 2022, apreciaza economistii de la
HSBC Bank (The Hongkong & Shanghai Banking Corporation,
cea mai mare banca din Europa in ceea ce priveste capitalizarea)
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intr-un studiu recent. Dupd ei, problemele serioase si ,stransul
surubului”vor apdrea cel mai curand in anul 2023. Ei se asteapta
ca stabilizarea datoriei publice va fi totusi dificild pentru Spania,
Italia, chiar si pentru Franta, precum si pentru statele din estul
Europei, chiar daca ratele dobanzilor sunt incd, in general,
scazute in majoritatea acestor tari.

2. Influenta inflatiei

Datele FMI aratd ca preturile energiei au contribuit cu aproape
15% la cresterea inflatiei globale, in tarile dezvoltate din Europa,
si cu 40%, in cazul inflatiei tdrilor europene emergente (mai
putin Rusia si Turcia). In grupul tarilor europene emergente
luate in calcul au intrat: Belarus, Bulgaria, Macedonia de Nord,
Moldova, Muntenegru, Polonia, Romania si Ungaria. Cres-
terea preturilor atat la energie, cat si la gaze naturale poate fi
atribuitd unor factori pe termen scurt, respectiv epuizarea
stocurilor in urma unei ierni grele si a unei veri fierbinti in anul
2021, productia insuficienta de energie regenerabila intr-o
serie de state membre ale UE. Acelasi efect asupra inflatiei il
au perturbarile lantului de aprovizionare si blocajele rezultate
care pun presiune asupra pretului tuturor bunurilor, mai ales
ca cererea a redemarat rapid. Aceste inadecvdri intre ofertd si
cerere ar trebui rezolvate in cursul anului 2022, pe masura ce
obiceiurile consumatorilor se vor normaliza, stocurile se vor
reface si blocajele comerciale, in special oferta de containere,
vor fi rezolvate. In afard de asta, inflatia in zona euro s-a datorat
si unor factori punctuali, cum ar fi ajungerea la scadentd, in
Germania, a unei reduceri a TVA. Conform opiniei presedintei
BCE, Christine Lagarde, cresterea inflatiei in statele membre ale
UE va dura mai mult decat se prevedea, dar va fi temporarg,
inregistrandu-se o scadere de la mijlocul anului 2022. Pe de alta
parte, niciunul dintre factorii care au stat la originea inflatiei
actuale nu vor fi influentati de o modificare a politicii monetare.
Aceasta ar putea viza mai curand sa evite ca acesti factori sa nu
declanseze o spirala salarii-preturi. Din fericire, riscul unor astfel
de efecte este redus in majoritatea tarilor europene dezvoltate,
unde resursele nefolosite pe piata muncii se mentin la un nivel
ridicat. Conform estimdrilor FMI, numarul orelor lucrate este
inca inferior, cu circa 3%, nivelului dinaintea pandemiei de
Covid-19. Nu se poate totusi nega existenta unei incertitudini
considerabile in ceea ce priveste durata socului preturilor, la
fel ca amploarea spatiului de manevra in tarile dezvoltate.
Previziunile FMI, aldturi de cele ale analistilor principalelor
banci centrale, precum si anticiparile inflatiei bazate pe evolutia
pietei sugereaza ca Banca Centrald Europeana va avea insa, din
nou, probleme in a-si atinge obiectivul pe termen mediu de o
inflatie de circa 2%. In mai multe tari emergente din Europa,
unde productia si gradul de ocupare sunt deja apropiate
de nivelul dinaintea pandemiei, terenul pentru eventuale
efecte secundare este mai fertil. In afara de asta, anticiparile
privind cresterea nivelului inflatiei s-au inmultit, astfel incat
impactul asupra salariilor este de asteptat sa fie mai puternic,
deoarece capacitatea neutilizata pe piata muncii continua sa
scada. Aceste tari au inceput, pe buna dreptate, sa-si creasca
dobanda de referintd, pentru a o readuce la nivelele dinaintea
pandemiei. Desigur ca bdncile centrale trebuie sa urmareasca
indeaproape evolutia salariilor, dar chiar si in tarile emergente
nu este nevoie ca ele sa-si precipite demersul, avand in vedere
caracterul temporar al inflatiei, apreciaza FMI. Cresterea
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preturilor care insoteste redresarea economica post-Covid-19
a devenit principala preocupare pentru toate bancile centrale.
Unele dintre acestea suportd deja consecintele, reducand
facilitatile de creditare sau crescand ratele dobanzilor. Inflatia
medie in UE va depdsi 4% la sfarsitul acestui an, apreciaza
BCE, cu nivele mult mai mari in statele din estul Europei. Acest
lucru face ca pozitia de asteptare a BCE, care nu si-a modificat
niciunul dintre instrumentele monetare, sa fie din ce in ce mai
greu de sustinut. Cresterea preturilor la energie ar putea reduce
puterea de cumparare in perioada urmatoare, incetinind ritmul
redresarii si influentand moralul consumatorilor, avertizeaza
Lagarde. BCE rdmane ferma in orientarea sa ca o crestere a
ratei dobanzilor nu este de asteptat prea curand, contrazicand
astfel asteptarile pietei financiare care dau ca sigurd majorarea
ratei dobanzilor chiar de la sfarsitul anului 2022. In acelasi timp,
mai multe bdnci centrale (Norvegia, Islanda, Noua Zeelanda
si Polonia) au inceput sd-si indspreasca politica monetara, iar
altele, cum sunt Rezerva Federala a SUA si bancile centrale din
Marea Britanie, Suedia sau Australia, se pregatesc sa faca acest
lucru in incercarea de a controla cresterea inflationista asociata
redresarii economice, cu tot felul de penurii care o afecteaza.

Pe de alta parte, calea catre sfarsitul crizei pandemice prinde
treptat contur. Ritmul rascumpararilor de active a inceput deja
sa scadd. Christine Lagarde confirma incheierea programului
de rascumparare de active de urgenta creat pentru pandemie
(PEPP) in luna martie 2022, asa cum era planificat. Sistemul care
va urma va face obiectul discutiilor Consiliului Guvernatorilor de
la jumatatea lunii decembrie. Dar aceasta crestere inflationista va
fi ajutat, fara indoiala deja, la moderarea ardorii ,porumbeilor”
partizani ai unui sprijin larg pentru economie in fata ,uliilor
ingrijorati de aceastd supraincalzire.

"

FMI considerd drept prioritard mentinerea accesuluila lichiditatea
internationald pentru tarile care se confrunta cu dificultati
financiare. Este important ca marile banci sd aiba o pozitie clara
privind perspectivele evolutiei politicii monetare si sa se asigure
ca temerile legate de inflatie nu determina indsprirea rapida a
conditiilor de finantare. Propunerea FMI de a se proceda la o
alocare generalda de drepturi speciale de tragere (DST) de
650 de miliarde dolari (din care 250 de miliarde pentru tarile
emergente si in dezvoltare) ar trebui finalizata urgent, pentru
a furniza tarilor rezerve de lichiditate si pentru a le ajuta sa faca
fata cheltuielilor de baza. Redistribuirea voluntara a DST din
tarile bogate cdtre tarile emergente si in dezvoltare ar consolida
si mai mult efectele noii alocdri. Nu in ultimul rand, s-ar impune
o interventie mai substantiald, pentru a asigura succesul
restructurarii datoriilor, conform cadrului comun prevazut de
G20 pentru tarile a caror datorie nu mai este deja sustenabild.

Nu toti analistii impartdsesc insa optimismul BCE si FMI. Persista
totusi un grad ridicat de incertitudine asupra proiectiilor de
scadere a inflatiei. Astfel, anumiti factori, cum sunt sincopele
in oferta de aprovizionare si cresterile de preturi de pe piata
imobiliara, ar putea antrena persistenta unei inflatii ridicate.
In plus, se asteapta ca inflatia sa rdmana ridicatd, in anul 2022,
in unele téri emergente, fapt explicabil, printre altele, prin
presiunea care va continua sa se exercite asupra pretului
alimentelor, dar si prin deprecierea monetard, care pot provoca
o fractura suplimentara.
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Pentru economistii de la Bank of America, inflatia s-a instalat
brusc peste tot. Peste 30% din lume inregistreaza o inflatie mai
mare de 4%, inclusiv tari dezvoltate ca SUA si Germania. ,Era
inflatiei pune capdt erei generozitatii’, considera economistii de
la Bank of America. In septembrie 2021 am asistat la cele mai
multe majorari din ultimul deceniu ale ratei dobanzilor de cétre
bancile centrale. Mai mult, ratele dobanzilor la obligatiunile
de stat de pe ambele maluri ale Atlanticului sunt in continua
crestere, incepand cu luna august 2021. Dacd se va dovedi ca
investitorii si economistii au subestimat problema reaparitiei
inflatiei, atunci ajustarea ratelor dobanzilor va fi foarte brutala
si, prin urmare, foarte incomoda pentru bdncile centrale si piete,
se ingrijoreaza William De Vijlder, economist-sef al BNP Paribas.

In ceea ce priveste Romania, BNR a anuntat, la inceputul lunii
noiembrie 2021, o inrdutdtire suplimentara a perspectivei
inflatiei pentru sfarsitul lui 2021 si prima parte a lui 2022, in
principal, ca efectal majordrilorample anticipate aficonsemnate
la preturile produselor energetice, in contextul ascensiunii
abrupte a cotatiilor internationale. Ulterior, ea va cunoaste insa
0 ajustare descrescdtoare relativ alerta, revenind in trimestrul Il
(2023) in interiorul intervalului tintei de 2-3%, pe fondul unor
ample efecte de baza, precum si in conditiile cresterii, probabil,
mult mai lente a excedentului de cerere agregata. Urmand
politica BCE si in Romania, Consiliul de Administratie al BNR
a decis, la inceputul lui octombrie, majorarea dobanzii-cheie
la 1,5% pe an, majorarea ratei dobanzii pentru facilitatea de
depozit la 1% pe an si cresterea ratei dobanzii aferente facilitatii
de creditare (Lombard) la 2% pe an. Este cel putin interesanta
parerea unui membru al Consiliului de Administratie al BNR cd
in Romania nu putem avea si dobanzi mici si inflatie mica.

Inflatia de baza anuala, masurata prin indicatorul CORE2 ajustat
(prin care se elimind preturile la tutun si alcool), se prezinta astfel
pe perioada 2020-2023, conform estimarii BNR: Proiectia inflatiei
anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat.

variatie anuala (%)

6

0
2020T4 202172 202174 2022 T2 202274 2023 T2

Interval de incertitudine
—— Rata anuala a inflatiei (sfarsit de perioada)
==+ Rata anuala a inflatiei Ia taxe constante*
- Tinta anuala de inflatie

Interval de variatie

CORE 1: se elimind preturile administrate
CORE 2:se elimina preturile volatile (legume, fructe, oud, combustibili)
CORE 2 ajustat: se elimina preturile la tutun + alcool

Sursa: INS, Calcule BNR, 2021
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Desi nu ar fi prima data cand prognozele BNR nu sunt confirmate
de realitate, totusi, de aceasta datd, si sursele internationale
converg cdtre aceeasi orientare.

3. Impactul implicarii OCDE in fiscalitatea
internationala

In ultimii ani, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) a fost implicatad in promovarea unor regle-
mentari fiscale la nivel global, preluate si de UE. Este vorba
despre initiativa BEPS (Base Erosion Profit Shifting, respectiv
Planul de mdsuriimpotriva eroddrii bazei impozabile si transferului
profiturilor) prin care se urmadreste instituirea unui sistem de
taxare la nivelul companiilor multinationale cat mai echitabil
pentru statele in care acestea obtin veniturile. Propunerile
OCDE sunt sintetizate sub forma a doi piloni:

Pilonul I, care este una dintre resursele luate in calcul pentru
finantarea programului de redresare, are ca obiectiv o dis-
tribuire mai corectd a drepturilor de impozitare a profi-
turilor companiilor multinationale intre tdrile din care se
obtin. Practic, o parte din profiturile realizate se va aloca spre
impozitare tdrilor in care companiile respective presteaza
activitati comerciale si obtin profituri, chiar dacd au sau
nu prezenta fizica acolo. Astfel, pilonul | se doreste a fi o
alternativa la taxa digitald, indelung dezbatuta la nivel
international si pe care anumite state au impus-o unilateral
n ultimii ani, in lipsa unui acord global pe aceasta tema. De
altfel, OCDE mentioneaza ca statele semnatare ale acordului
vor adera la o conventie, aflata in curs de elaborare, prin
care se va stabili dreptul de impozitare nou convenit (alocat
statelor din care se obtin veniturile) si se vor elimina sau
suspenda toate taxele impuse pentru serviciile digitale si
alte mdsuri unilaterale similare relevante.

Pilonul II, prin care se stabileste o ratd minima de impozit pe
profit la nivel global, de 15%, pentru companiile cu venituri
de peste 750 de milioane euro anual, estimandu-se ca
impozitul va genera anual aproximativ 150 de miliarde de
dolari drept venituri fiscale suplimentare.

Asupra impozitului minim global (pilonul Il) s-a ajuns la un
acord in iulie 2021, iar acordul asupra pilonului | a fost adoptat
la inceputul lunii octombrie. Raman insa in discutie criteriile
in functie de care se vor realoca profiturile catre statele-sursa.
Totodatd, a fost convenit si termenul de aplicare a noilor
reglementari, respectiv anul 2023, care, desi este strans, este
realist, dat fiind faptul ca obstacolul cel mai mare, si anume
acordul politic, a fost depasit. Daca in ceea ce priveste conditiile
implementarii pilonului Il exista un consens, atunci in privinta
pilonului | rdman mai multe semne de intrebare cu privire la
modul in care va fi implementat in practica. OCDE a precizat
recent ca prevederile cuprinse in acest pilon se vor aplica in cazul
companiilor cu o cifra de afaceri globala de peste 20 de miliarde
de euro (plafonul va fi scazut la zece miliarde dupa sapte ani) si
o profitabilitate de peste 10%. Aceasta inseamna ca un sfert din
profitul care depaseste acest prag se va aloca jurisdictiilor din
care se obtin veniturile (cu exceptia térii de rezidenta fiscald),
beneficiare fiind statele in care companiile au vanzari de cel
putin un milion de euro. OCDE estimeaza cd aceastd masura va
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determina realocarea drepturilor de impozitare pentru profituri
totale de peste 125 de miliarde de dolari anual. Sunt vizate, in
principal, companiile din domeniul digital care, in ultimii ani,
si-au extins aria de activitate in multe tari, fard sa fie supuse
impozitdrii, intrucat legislatia existentd nu permite taxarea
entitatilor care nu au prezenta fizica in jurisdictia respectiva.
Sunt excluse companiile din domeniul energetic si din cel
financiar. De mentionat cd, pe langa aceste venituri provenind
din aplicarea initiativelor OCDE, sunt asteptate si alte sume, ca
urmare a stabilizarii sistemului fiscal international si a cresterii
predictibilitatii pentru contribuabili si administratiile fiscale.
Ramane totusi de vdzut daca toate tarile vor aproba toate
aceste masuri, astfel incat ele sa se aplice efectiv incepand cu
anul 2023. Exista incertitudini nu numai cu privire la momentul
aprobarii acestora, dar si referitoare la sustinerea legislativa in
forurile nationale — spre exemplu, in SUA, care este o tard cheie
in derularea acestor acorduri, nu este destul de clar dacd Senatul
va aproba respectivele masuri propuse de catre Administratia
Biden. Mai mult, inainte de implementare, pe langa detaliile
tehnice cu privire la aplicarea noilor reguli fiscale, raman de
clarificat si mecanismele de prevenire si rezolvare a disputelor.
Ramane, de asemenea, de vazut in ce masura propunerea de
directiva europeana DAC 7, care a fost elaboratd cu scopul de
a impune reguli noi de raportare fiscald pentru platformele
digitale in perspectiva aplicarii taxei digitale, isi va pastra
utilitatea, dat fiind ca inca nu s-a stabilit concret care vor fi
criteriile in functie de care se va realiza redistribuirea profiturilor
catre statele din care se obtin veniturile. In cazul in care aceasta
redistribuire se va realiza in functie de numarul de utilizatori sau
de alti indicatori cuprinsi in raportarea DAC 7, directiva ar putea
servi ca baza legislativa pentru implementarea noului acord
obtinut la nivelul OCDE. Desi exista inca multe incertitudini, se
pare ca sansele sunt destul de mari ca recentul consens sa duca
laimplementarea noului sistem fiscal international incepand cu
anul 2023.

Printre tarile care vor beneficia de pe urma implementarii
pilonului | se afla si Romania, care ar putea obtine dreptul de
a taxa o parte din profiturile inregistrate de marile companii
din vanzarea de produse si servicii pe teritoriul sau sau de la
cetatenii sdi, chiar dacd aceste companii nu au prezenta fizica
in tara noastra. Impactul concret va putea fi estimat insa abia
in momentul in care se vor defini clar criteriile in functie de
care se va realiza realocarea drepturilor de impozitare si dupa
ce recomandarile OECD vor fi transpuse in legislatia europeana
si/sau nationald. Tn ceea ce priveste impunerea impozitului
minim pe profit la nivel global, pentru Romania, care are o cotd
de 16% a impozitului pe profit, una dintre cele mai mici din UE,
impactul asteptat este minor. Totusi, este posibil ca anumite
companii multinationale sa-si relocheze unele societati din
grup in Romania, ceea ce ar avea ca efect mai multe impozite
virate catre bugetul national.

5. Politica fiscala a Uniunii Europene

Dupa pdrerea lui Alfred Kammer, directorul departamentului
Europa al FMI, o politica fiscala mai eficienta va fi mai greu de
aplicat decat lupta impotriva inflatiei. Dintre componentele
politicii fiscale la nivel european, cu impact asupra preturilor,
care vor afecta si Romania, pot fi mentionate:
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a) Taxa pe tranzactiile financiare (TTF)

Proiectul de directiva care stabileste o taxa asupra tranzactiilor
financiare are la bazd o propunere din anul 2011, facutd de catre
11 state membre [Franta, Germania, Belgia, Austria, Slovenia,
Portugalia, Grecia, Slovacia, Italia, Spania, Estonia], reinnoitd in
anul 2018 si care trebuia adoptata cel mai tarziu in ianuarie 2021.
Intrucat nu s-a ajuns la un acord asupra propunerii din anul
2011, Comisia a recurs, in anul 2013, la procedura cooperdrii
consolidate care permite unui grup sa mearga inainte fara
celelalte state membre, ceea ce a permis aplicarea propunerii
in cele 11 state membre. Proiectul de directiva prevede taxarea
tuturor tranzactiilor care au o legaturd cu zona de aplicare a
TTF cu 0,1% pentru actiuni si obligatiuni si de 0,01% pentru
instrumente financiare derivate.

TTF are trei obiective fundamentale:

¥ in primul rand sa contribuie la consolidarea pietei unice, prin
reducerea numarului de abordari nationale divergente in
materie de impozitare a tranzactiilor financiare;

in al doilea rand, sé garanteze ca sectorul financiar are o
contributie echitabila si substantiald la veniturile publice;

in cele din urma, sd sprijine mdsurile de reglementare,
incurajand sectorul financiar sa se angajeze in activitdti mai
responsabile, orientate catre economia reala.

Conform propunerii initiatorilor directivei, TTF va avea rate
scazute, o bazd impozabila largd si,plase de sigurantd”impotriva
delocalizarii sectorului financiar, aplicandu-se ,principiul rese-
dintei’, adica taxa va fi aplicabila daca una dintre partile la tran-
zactie este stabilita intr-un stat membru participant, indiferent
de locul in care se desfasoara tranzactia. Acest lucru este valabil
atatin cazul in care o institutie financiara implicatd in tranzactie
este ea insdsi stabilita in zona de aplicare a TTF, cat si in cazul in
care actioneazd in numele unei pdrti stabilite in zona respectiva.

Ca garantie suplimentara impotriva evitarii taxei, propunerea
de directiva prevede si ,principiul emiterii”. Aceasta inseamna
ca instrumentele financiare emise in statele membre semnatare
ale directivei vor fi impozitate atunci cand sunt tranzactionate,
chiar daca persoanele care le tranzactioneaza nu sunt stabilite in
zona de aplicare a TTF. In plus, propunerea include si dispozitii
anti-abuz explicite. Pentru a proteja economia reald, TTF nu
se va aplica activitatilor financiare de zi cu zi ale cetatenilor si
ale intreprinderilor (de exemplu, imprumuturi, plati, asigurari,
depozite etc.). Ea nu se va aplica nici activitatilor bancare
traditionale de investitie, in contextul atragerii de capital, si
nici tranzactiilor financiare efectuate in cadrul unor operatiuni
de restructurare. Propunerea exclude totodata activitatile de
refinantare, politicd monetara si gestionarea datoriei publice.
In consecintd, sunt excluse tranzactiile cu bancile centrale si
cu BCE, cu Fondul European de Stabilitate Financiara si cu
Mecanismul European de Stabilitate. Directiva propusa va fi
discutata de catre statele membre, in vederea implementdrii
sale in cadrul cooperarii consolidate. Toate cele 27 de state
membre pot participa la discutiile cu privire la aceasta pro-
punere. Cu toate acestea, numai statele membre care participa
la cooperarea consolidatd vor avea drept de vot si vor trebui
sa ajunga la un acord unanim inainte de implementare. Va fi
consultat totodata si Parlamentul European. Conform aprecierii
unor europarlamentari, taxa pe tranzactiile financiare (TTF) ar
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putea aduce intre 57 si 60 miliarde de euro pe an la bugetul
UE. Nu exista insa un acord al analistilor economici care invoca
o serie de argumente privind impactul negativ al acestei taxe.

¥ Un prim argument este cel privind costurile. Astfel, EFAMA
(Asociatia Europeand de Gestiune Financiara) considerd ca
aplicarea acestei taxe ar costa peste 13 miliarde de euro.

B Un alt argument il constituie fondurile monetare (depozite
la banci si titluri de stat, al cdror scop este mai mult de a
mentine puterea de cumparare a banilor, si nu de a produce
randamente superioare), intrucat gestiunea lor necesita
numeroase tranzactii, iar o astfel de taxa le-ar produce o
rentabilitate negativa.

B Argumentul cel maifolosit esteinsa cel privind delocalizarea.
Astfel, daca gestionarii activelor sunt puternic taxati, acestia
se vor muta intr-un stat membru care nu va aplica aceasta
taxa, cum ar fi Irlanda sau Luxemburg, producand costuri
sociale.

La aceste argumente se mai adauga impactul integrarii taxei in
pretul produselor, impactul asupra actiunilor si obligatiunilor
unde volumul tranzactiilor s-ar putea diminua semnificativ,
impactul asupra administratorilor fondurilor monetare, pentru
care taxa penalizatoare va afecta performantele gestiunii lor,
impactul asupra swapurilor valutare, care sunt utilizate de
banci, in principal, ca produse ale ratei dobanzii si care vor fi
puternic afectate, impactul asupra instrumentelor derivate pe
rata dobanzii, unde impozitul corespunzator unui punct de
baza al ratei anuale echivalente va avea ca efect imposibilitatea
economica a tuturor tranzactiilor pe termen scurt.

In studiul de impact al TTF asupra stabilitatii financiare in
Romania, Institutul European din Romania considera, in anul
2013, ca fiind utila mentinerea unei pozitii deschise, evitdnd
respingerea explicita a introducerii unei taxe pe tranzactii
financiare si pdstrand disponibilitatea unei reactii favorabile, in
ipoteza in care va exista un acord la nivelul Uniunii Europene
pentru aplicarea unei asemenea taxe, dupa ce vor fi clarificate
aspectele mentionate mai sus. De asemenea, o eventuala
adoptare a unei decizii de uniformizare a cadrului fiscal la nivelul
tuturor sectoarelor economice ar trebui astfel gestionatd incat sa
nu riste crearea unor discontinuitati in colectarea contributiilor
sub forma de ,bank levy’, aplicatd pasivelor negarantate ale
institutiilor de credit exclusiv pentru scopuri de stabilitate finan-
ciard, conform mecanismului operational agreat in prealabil
cu partenerii externi (CE/FMI/Banca Mondiald) in cadrul nego-
cierilor programului de asistentd financiara internationala.

b) Modificarea regimului TVA in tranzactiile
intracomunitare

Comisia Europeana considerd actualul sistem al TVA, care
functioneaza pe baza unui,regim tranzitoriu” vechi de peste 25
de ani, ca fiind fragmentat si extrem de complex pentru numarul
tot mai mare de operatori economici care desfasoara activitdti
intracomunitare, lasand deschisa posibilitatea comiterii de fraude:
tranzactiile interne si intracomunitare sunt tratate diferit, iar
bunurile si serviciile pot fi achizitionate fara TVA in cadrul pietei
unice. Totalul pierderilor anuale de venituri, cauzate de fraudele
intracomunitare in domeniul TVA, este apreciat la aproximativ
50 miliarde de euro pe an. Plecand de la aceste considerente,
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Consiliul European a elaborat o propunere de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea
masurilor tehnice detaliate privind functionarea sistemului
definitiv de TVA pentru impozitarea comertului dintre statele
membre [COM(2018) 329 din 25 mai 2018]. Se intentioneazd
reformarea regimului TVA al tranzactiilor intracomunitare
prin instituirea sistemului de TVA definitiv, vizdnd taxarea
vanzarilor de bunuri si servicii in statul de consum, reforma
care urma sa se aplice incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
Comisia a optat pentru norme de impozitare potrivit carora, la
livrarea intracomunitara de bunuri, vanzatorul va percepe TVA
clientului sdu la cota din statul membru in care sosesc bunurile
respective. TVA va fi insa declarata si platita in statul membru
in care este stabilit vanzatorul, printr-un mecanism de ghiseu
unic. Totusi, in prima etapa de implementare a sistemului de
TVA definitiv, ca exceptie de la aceste norme, in cazul in care
clientul sau este o persoana impozabila atestata, vanzatorul nu
va putea sa ii factureze TVA datorata. Asa cum se procedeaza si
in prezent, clientul isi va autoevalua TVA datorata in declaratia
sa nationald de TVA. Pentru a realiza aceste schimbari, se
va introduce conceptul de ,furnizéri de bunuri in interiorul
Uniunii’, iar notiunea de ,achizitie intracomunitara de bunuri”
se va elimina.

In legétura cu aceasta initiativd a Comisiei Europene s-ar impune
urmatoarele mentiuni: Propunerile Comisiei provin din statele
membre dezvoltate, care, sub pretextul combaterii fraudelor
din domeniul TVA si al inlaturdrii tuturor obstacolelor din calea
pietei unice, cautd, de fapt, sa limiteze concurenta micilor
intreprinzatori, cei mai afectati de masurile propuse de cétre
Comisie. Inlaturarea tuturor obstacolelor din calea pietei unice
inseamna ajungerea, in final, la o uniformizare a nivelului taxelor
si impozitelor in UE. Mai este insa mult de parcurs pana la
atingerea acestui deziderat. Este greu de imaginat o piata unica
functionala unde doar taxele siimpozitele sa fie reglementate la
nivel global, mentinandu-se un ecart substantial intre nivelele
de salarizare, ca si un numar ridicat de cetateni europeni cu un
nivel de trai inferior pragului national de sdracie. Sunt desigur
salutare propunerile privind imbundtatirea schimbului de
informatii intre administratiile fiscale din statele membre si
coordonarea actiunilor lor, in special, prin audituri comune
si printr-o cooperare operationald in cadrul Eurofisc intre
serviciile antifrauda la nivelul UE. Reglementarile propuse au
insa si aspecte discutabile care pot chiar contraveni intereselor
statelor membre. Astfel, aplicarea masurilor propuse de Comisia
Europeana ar putea avea urmatoarele consecinte:

¥ Facturarea cu TVA in tranzactiile intracomunitare ar conduce
la cresterea preturilor pldtite de catre utilizatorii finali, precum
concurentii extracomunitari, intrucat, la ora actuald, unul
dintre argumentele principale pentru efectuarea achizi-
tiilor intracomunitare il constituie facturarea fara TVA. Intro-
ducerea TVA ar scumpi, de asemenea, marfurile produse
cu materiale sau componente achizitionate din alte state
membre, favorizand astfel oferta extracomunitara. Un
efect similar l-ar avea si renuntarea la taxarea inversd in
cazul marfurilor importate, intrate in UE prin alte state
membre. La aceasta se adaugd o birocratizare sporita pentru
administratiile fiscale care se vor ocupa de regularizarea
nivelelor TVA colectate. Eliminarea taxarii inverse, fara a avea
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o alternativa viabild, ar conduce la o destabilizare si mai mare
in domeniu si, implicit, la pierderi bugetare mai mari, pe care
Romania nu si le mai permite. De altfel, constientd de aceste
dificultati, Comisia Europeana a emis in trimestrul Il din
anul 2018 o propunere legislativa de prelungire a masurilor
existente privind mecanismul taxarii inverse.

B Argumentul aplicdrii acelorasi masuri, ca si in cazul pietei
digitale, nu este sustenabil. Tn cazul tranzactiilor intraco-
munitare cu marfuri fizice, partenerii sunt inregistrati fiscal
in tdrile lor, ceea ce presupune un sediu stabil si prezentarea
unor dovezi verificabile de catre organul fiscal in ceea ce
priveste livrarea si achizitia de marfuri, plus faptul cd un
contract pentru o tranzactie cu marfuri contine clauze
care pot influenta facturarea cu sau fara TVA (cum sunt, de
exemplu, conditiile de livrare).

B Conceptul de atestare a contribuabililor, care, in sine, este
pozitiv, presupune totusi mecanisme noi care nu sunt
usor de aplicat pe plan intracomunitar, chiar daca unele
state membre sunt in curs de a-l aplica pe plan national.
De asemenea, simplificérile propuse (privind lantul de vanzari,
vanzarile in consignatie, dovezile pentru exonerarea livrarilor
intracomunitare) sunt legate de aplicarea conceptului de
atestare, ceea ce presupune cheltuieli suplimentare care vor
afecta, in primul rand, IMM-urile.

B Tranzactiile intracomunitare cu marfuri nu difera de cele
extracomunitare decat in privinta regimului vamal, celelalte
elemente fiind identice, fapt care presupune facturarea
in aceleasi conditii. Orice tara din lume cautd sa asigure
conditii cat mai favorabile pentru exportatori, exonerandu-i
de taxe sau impozite asupra marfurilor exportate.

In studiul de impact privind aplicarea acestor propuneri, chiar
si Comisia aratd ca:

m diferentele dintre regimurile nationale de TVA pot afecta
comertul pe pietele interne ale statelor membre, prin
cresterea costurilor fluxurilor comerciale intracomunitare.
Aceste costuri suplimentare vor fi cu greu suportate de
catre IMM-urile care comercializeaza volume mici, creand
0 adevdrata bariera de intrare si declansand o reactie de
respingere din partea IMM-urilor in comertul intracomunitar;
B se pot distorsiona si complica deciziile societdtilor de a
vinde intracomunitar sau de a infiinta filiale locale, ceea ce
va constitui o problema pentru societdtile care au retele
complexe de intermediere a marfurilor;

u diferentele dintre regimurile de TVA pot afecta si deciziile
consumatorilor. Locuitorii aflati la frontiera sau in apropierea
frontierei isi vor face cumparaturile in tara vecina, in cazurile
in care ratele mai mici de TVA fi vor avantaja. Si, in general,
scutirile si modificarile ratelor de TVA pot influenta ce
anume cumpdra consumatorii prin schimbarea preturilor in
diferite tari;

B politica de TVA poate afecta semnificativ modelele de
comercializare si chiar intreaga economie. Concluzia
autorilor studiului a fost ca procedurile de armonizare si
limitarea diferentelor dintre ratele de TVA si, in general,
suplimentarea costurilor de conformare constituie obstacole
care trebuie analizate cu multa atentie. S-ar impune ca
institutiile abilitate din Romania sa initieze o actiune de
consultare a operatorilor economici implicati in tranzactii
intracomunitare asupra impactului aplicarii propunerilor
Comisiei Europene, pentru a-si pregdti un punct de vedere
in avantajul societdtilor romanesti la negocierile cu Comisia.
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Concluzii

Exista riscul ca, in ciuda tuturor eforturilor fara precedent facute,
economiile statelor europene sa nu inregistreze rezultatele
scontate. Multi analisti considera drept motiv faptul ca stimulul
urias pentru statele membre se concentreaza pe perpetuarea
bugetelor umflate ale guvernelor si pe subventionarea chel-
tuielilor. Intregul fond european pentru refacerea economiei
vizeazd promovarea proiectelor mari, multe de utilitate
indoielnica, deghizate in ,proiecte verzi”. Insa mai ingrijorator
este ca pactul verde al UE include mai multe taxe si masuri
care impiedicd, mai curand, cresterea cererii pe piatd decat
stimularea productivitatii. Ar trebui sa se traga invataminte
din lectia crizei din anul 2008, cand UE a lansat planul pentru
crestere si locuri de munca, ce a ajuns la 1,5% din PIB-ul UE.
Cu toate acestea, economia nu a crescut, ba chiar s-au pierdut
inca4,5 milioanedelocuride munca.Problema cuaceste pachete
uriase de stimulente acordate prin Next Generation EU este ca
de ele vor beneficia doar zonele economiei care nu ar trebui sa
se bucure de acest sprijin. In timp ce, pe de o parte, Comisia
Europeana impune cetatenilor taxe ,de mediu” si promoveaza
subsidiile pentru,noul pact verde’, pe de alta parte, cei mai mari
beneficiari ai achizitiilor de obligatiuni private facute de catre
BCE sunt marii constructori auto, multinationalele din domeniul
petrolului si gazelor si marile companii din domeniul utilitatilor.

BCE a cumparat obligatiuni de la Shell, Eni, Repsol, OMV, Total,
Daimler AG, BMW, Volkswagen, Renault etc. Niciuna dintre
aceste companii nu avea vreo dificultate sa intre pe pietele de
capital sau sa emita obligatiuni la dobanzi reduse. Majoritatea
acestor companii are afaceri in sectoare care si-au atins limita
extinderii cu mult inainte de criza precedenta si de cea actuala.
Ca atare, ele nu-si vor spori locurile de munca sau cheltuielile
ca urmare a stimulului monetar oferit de UE. In schimb, mii
de start-up-uri si mici companii vor falimenta in fiecare lung,
pentru ca nu vor avea acces la creditare din cauza ca nu au active
puternice. In felul acesta, promisiunea unei cresteri economice
s-ar putea transforma in stagnare pe termen lung.

Atingerea obiectivelor avute in vedere pentru anul 2022
va necesita noi imprumuturi in conditiile in care, conform
estimarilor BCE, datoria publica a Romaniei va depdsi jumatate
din produsul intern brut in anul 2022, in crestere mare, ca
procent din PIB, fatd de nivelul dinaintea pandemiei de
COvID-19.

Evolutia datoriei publice este monitorizata in Romania prin
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, conform cdreia dacd
datoria publicd depdseste 45% din PIB, MFP redacteazd un
raport privind justificarea cresterii datoriei si prezinta propuneri
pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil.
Daca gradul de indatorare depdseste 50% din PIB, Guvernul
procedeaza la inghetarea salariilor din sectorul public si,
eventual, adopta masuri suplimentare de reducere a datoriei.
Daca indicatorul este mai mare de 55%, se ingheata automat si
cheltuielile cu asistenta sociala din sistemul public. Toate aceste
noi prevederi au ca scop prevenirea situatiei in care datoria
publica ar depdsi pragul de 60% din PIB, stipulat in Tratatul de
la Maastricht. La analiza evolutiei datoriei publice din statele
membre din afara zonei euro, printre care se afla si Romania,
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trebuie luate in considerare si riscurile suplimentare provenind
din potentialele socuri negative la nivelul cursului de schimb,
avand in vedere ponderea relativ ridicata a datoriei publice
denominate in monede strdine. O constrangere suplimentara
este legata de dimensiunea deja ridicata a datoriei publice fata
de sectorul financiar intern si de capacitatea, probabil, limitata
de absorbtie a unui stoc suplimentar de datorie publica la
nivelul actual de intermediere financiard. Mentinerea acestei
situatii poate conduce, probabil, la o dependenta crescuta fata
de investitorii nerezidenti, careia i se asociazd o vulnerabilitate
in crestere la socuri de dobanda si de curs valutar, la modificari
ale apetitului de risc pe pietele financiare globale, precum si
la o eventuald modificare de rating suveran. Mai mult, este de
asteptat ca avansul abrupt al datoriei publice sa conduca la o
crestere rapida a necesarului de finantare, ridicand o serie de
provocari importante referitoare la capacitatea limitata de
absorbtie de datorie a pietei interne, incertitudinile privind
disponibilitatea finantarii pe pietele externe si evolutia vii-
toare a costului de finantare. In acest context, posibilitatea
de obtinere de fonduri pentru finantarea deficitelor bugetare
si a datoriei publice scadente va reprezenta o constrangere
importantd a politicii fiscal-bugetare pe parcursul perioadei
2022-2023. Prin urmare, este recomandabila o prudentd sporita
in adoptarea oricaror mdsuri de politica fiscal-bugetard si
identificarea din timp a unei strategii graduale si coerente de
consolidare bugetard, care sa minimizeze costurile economice
si sociale asociate atat la nivel european, cat si intern. In acest
context s-ar impune avizarea imprumuturilor publice la toate
nivelurile, incepand cu primariile si pana la institutiile centrale,
de cdtre consultanti fiscali independenti in ceea ce priveste
oportunitatea si volumul acestor imprumuturi.

In concluzie, redresarea economiilor statelor membre va con-
tinua. Blocajele la nivelul ofertei si cresterea preturilor la energie
pot constitui principalii factori de incetinire a ritmului redresarii,
alaturi de perspectiva inflatiei, daca vor persista pe un termen
mai indelungat. In acelasi timp insd, conform aprecierii BCE,
daca blocajele persistente vor alimenta cresteri de salarii mai
mari decat cele asteptate sau daca economia revine mai repede
la intregul sau potential, presiunile asupra preturilor ar putea
sa creasca. Cu toate acestea, activitatea economica ar putea
fi mai dinamica decat se asteaptd, daca o crestere a increderii
consumatorilor va antrena o scadere a ratei economisirii fata de
asteptarile actuale.

Conform aprecierii consilierului FMI, Gita Gopinath, redresarea
economiei mondiale va continua si dupd anul 2021, dar ecartul
dintre statele dezvoltate si cele emergente se va adanci,
indepartandu-se tot mai mult de visul coeziunii economico-
sociale in UE.
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Transferul de active necorporale
cu focus pe contractele de clienti

Rezumat: Pe parcursul standardizdrii structurilor unui grup de companii si
cu scopul principal de a consolida si de a creste in continuare succesul afacerii
pe segmentul pietei din Romania, toate contractele de clienti (in principiu,
functiile de vanzare aferente pietei din Romdnia) sunt, adesea, transferate in
ansamblu de la compania-mamd nerezidentd cdtre subsidiara din Romdnia
(in practicd, compania romdneascd este, in majoritatea cazurilot, nou
infiintatd). In raport cu societatea-mamd, societatea din Romania cdstigd,
dupd un astfel de transfer, dreptul integral de a actiona independent si pe
cont propriu pe piata din Romania, in special de a deservi clientii existenti si
de a dobandi noi cote de piatd.

La un astfel de transfer, un mare semn de intrebare intalnit in practicd este
reprezentat de amortizarea contractelor de clienti din punct de vedere fiscal,
la nivelul societatii din Romania.

Cuvinte-cheie: transfer active intangibile, baze de date, listd clienti,
contracte clienti, recunoasterea contabild a activelor intangibile,
amortizare fiscald.

Elena MALOS -
Tax Manager, Baker Tilly Romania

Transfer of intangibles with a focus on client’s contracts

Abstract: In the course of the standardization of the group structures and with the primary
goal of further consolidating and increasing business success in the Romanian market
segment, all client’s contracts (basically sales functions relating to Romanian market) are

often transferred as a whole from the non-resident headquarter of a group to the Romanian
company (in practice, the Romanian company is in most cases newly founded). In relation to
the headquarter, the Romanian company gain after such transfer the comprehensive right to
act independently and on its own account in the Romanian market, in particular to supply
existing customers and acquire new business.

From such a transfer, a big concern encountered in practice seems to be the depreciation of
the client’s contracts for fiscal purposes at the level of the Romanian company.

Keywords: transfer of intangibles, data base, customer list, clients’ contracts, accounting
recognition of intangible assets, fiscal depreciation.

eorganizarile de afaceri continua sa reprezinte aspecte

de interes major pentru societatile care isi doresc dez-

voltare strategica, precum si reducerea costurilor. Cu

toate ca astfel de tranzactii ofera beneficii considerabile
societatilor implicate in astfel de reorganizari, aspectele conta-
bile si fiscale ce trebuie avute in vedere sunt complexe.

Societdtile implicate trebuie sd efectueze o analiza detaliatd pen-
tru identificarea corectd, recunoasterea si evaluarea activelor
tangibile, intangibile, dar si a datoriilor ce sunt incluse in pro-
cesul de reorganizare. In plus, deoarece implicatiile aferente
sunt atat de naturd contabild, cat si fiscald, inseamna, cu atat
mai mult, ca reprezinta aspecte complexe si, uneori, neclare ce
trebuie bine avute in vedere de catre partile implicate.
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Contabilitatea activelor intangibile primite in cadrul unei reor-
ganizdri prezinta particularitati foarte specifice si datorita fap-
tului ca activele intangibile sunt prin natura lor mai greu de
identificat prin comparatie cu imobilizarile corporale. Multe
dintre aceste active intangibile nu sunt recunoscute in situatiile
financiare ale cedentului inainte de reorganizare. Determinarea
valorii de piata a activelor intangibile, la momentul transferului,
poate implica metode de evaluare sofisticate, deoarece pre-
turile de tranzactionare pentru active intangibile similare pot sa
nu fie disponibile pe piata.

Cand resursele intangibile nu sunt recunoscute contabil drept
imobilizari necorporale, sunt incluse, in principiu, in fondul
comercial. Pe de o parte, unele societati beneficiare ale acestui
transfer ar putea fi inclinate sa isi recunoasca, din punct de
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vedere contabil, mai putine imobilizari necorporale si un fond
comercial mai mare, deoarece activele intangibile sunt supuse
amortizarii, iar fondul comercial este supus ajustarilor pentru
depreciere. Pe de alta parte, o valoare foarte mare a fondului
comercial poate crea o (falsd) imagine cd o societate a platit
prea mult pentru afacerea achizitionata sau ca recunoasterea
activelor intangibile nu s-a efectuat in mod corect. Mai mult
decat atat, societdtile care achizitioneaza astfel de intangibile
se pot astepta la analize atente atat din partea investitorilor, cat
si din partea inspectorilor fiscali.

Materialul de fata include unele aspecte contabile si fiscale ce
ar trebui avute in vedere la transferul imobilizarilor necorporale.

I Recunoasterea contabila a activelor intangibile

Definirea activelor intangibile

In cadrul unui transfer de active intangibile, intr-un prim pas,
trebuie analizat ce elemente se regdsesc in definitia imobilizarilor
necorporale, in conformitate cu reglementarile contabile’ ce defi-
nesc activele imobilizate drept active generatoare de beneficii
economice viitoare si detinute pe o perioada mai mare de un an.
Ele trebuie evaluate la costul de achizitie sau la costul de productie.

Identificarea activelor intangibile

Societatea care achizitioneaza aceste elemente trebuie si sa
determine daca elementele intangibile transferate sunt iden-
tificabile, deoarece doar astfel de active sunt recunoscute si
inregistrate distinct de fondul comercial.

Cu toate ca identificarea intangibilelor ar putea parea drept un
element de la sine inteles, deoarece societatea achizitoare nu
ar ajunge pand la acest pas dacd nu ar fi identificat vreun astfel
de element de analizat, identificarea activelor trebuie facuta in
sensul specific al reglementarilor contabile? care prevad ca o
imobilizare necorporald este un activ nemonetar identificabil
fara forma fizica.

Un activ necorporal este identificabil doar daca*:

O este separabil, adica poate fi separat sau desprins din
entitate si vandut, transferat, cesionat printr-un contract de
licenta, inchiriat sau schimbat, fie individual, fie impreuna
cu un alt contract, cu un activ identificabil sau cu o
datorie identificabild aferent(d), indiferent daca entitatea
intentioneaza ori nu sd faca acest lucru; sau

0O decurge din drepturile contractuale ori de alta natura
legald, indiferent daca acele drepturi sunt transferabile sau
separabile de entitate ori de alte drepturi si obligatii.

Imobilizarile necorporale care decurg din drepturi contractuale
saudealta natura suntrelativ usoridentificabile. Aceste imobilizari
indeplinesc criteriul contractual-legal de identificare, deoarece
exista dovezi ale existentei lor (de exemplu, contractele cu terti).
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Criteriul contractual-legal nu se aplicd totusi la contracte sau
drepturi legale care sunt in curs de perfectare la data achizitiei.

In cazul in care criteriul contractual-legal nu este indeplinit,
atunci activul necorporal trebuie sa fie separabil pentru a putea
fi identificabil. In principiu, un activ poate fi considerat separabil
daca poate fi vandut sau transferat fara vanzarea totald a entitatii.
Este de mentionat ca este necesara o analiza suplimentara si
in cazul in care separarea activului necorporal se poate face
doar in cadrul unei tranzactii semnificative. Aceasta analiza
suplimentara trebuie sa determine daca elementele transferate
reprezinta afacerea in sine care este supusa transferului sau
doar o parte din aceasta.

Ca exemplu, baza de date a unei societati ce ofera servicii de
procesare a datelor pentru companii poate sa fie greu separabila
de afacerea in sine, deoarece nu ar mai exista nicio afacere in
lipsa acelei baze de date (de exemplu, daca ar fi vanduta cétre o
terta parte). Pe de altd parte, in cazul in care continutul bazei de
date reprezinta un produs al afacerii ce poate fi licentiat cdtre o
terta parte in conditii non-exclusive, pot exista argumente care
sa sustind separabilitatea acestui activ intangibil.

Daca un element nu indeplineste conditiile de recunoastere
a unei imobilizari necorporale, costul aferent achizitiei (sau
realizdrile sale pe plan intern) este recunoscut drept cheltuiala
in momentul in care este suportat. Totusi, dacd este dobandit
prin achizitia unei afaceri, elementul in cauza face parte din
fondul comercial recunoscut la data achizitiei.

Tabelul de mai jos sumarizeaza procesul de analiza a unui activ
intangibil — daca indeplineste conditiile de a fi recunoscut
distinct fatd de fondul comercial.

Exemplu de proces pentru a determina dacd un activ intangibil
este separabil:

Identificarea activului intangibil

Activ nemonetar | si | Seasteapta | si | Este controlat

si fara forma beneficii de entitate
fizica? economice la momentul
viitoare? achizitiei?
Da
Determinarea separabilitatii activului intangibil
Activul intangibil sau Activul intangi-

indeplineste cri-
teriul contrac-
tual-legal?

Da

bil indeplineste
criteriul de
separabilitate?

Activul intangibil se recunoaste separat, la valoarea justa.

Exemplul 1 = Criteriul contractual-legal

Societatea A absoarbe societatea B, furnizor de componente
auto. Societatea B are un contract de furnizare de piese auto
catre societatea C, pentru o perioadd determinata de timp.

' Pct. 138 din Ordinul nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situa-

tiile financiare anuale consolidate (Ordinul nr. 1802/2014).
2 Pct. 144 din Ordinul nr. 1.802/2014.
3 Pct. 150 din Ordinul nr. 1.802/2014.
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Societatea A si societatea B considera ca societatea C va reinnoi
contractul de furnizare de piese auto la expirarea perioadei
contractuale actuale. Contractul de furnizare de piese auto nu
poate fi vandut sau transferat separat de la societatea B.

In cazul de fat3, se poate considera c& acest contract de furnizare
indeplineste criteriul contractual-legal pentru recunoasterea
activului intangibil ca fiind separabil. In plus, deoarece societatea
B are o relatie cu societatea C in baza unui contract, consideram
ca si relatia contractuala cu societatea C indeplineste conditiile de
identificare a unuiactivintangibil. Astfel,imobilizarea necorporala
reprezentata de relatia comerciala trebuie recunoscutd distinct
fatd de fondul comercial atat timp cat valoarea justd poate fi
determinata in mod rezonabil.

Exemplul 2 = Criteriul de separabilitate

Societatea A absoarbe societatea B. Societatea B detine o baza
de date, folosita pentru fidelizarea clientilor, ce include informatii
de marketing (detalii demografice, istoric de cumparare).
Aceasta baza de date poate fi vanduta sau acordata in schimbul
unei redevente. Totusi, societatea B nu intentioneazd sa
transfere aceastd baza de date din cauza potentialului negativ
asupra tranzactiilor viitoare.

In aceasta situatie, baza de date nu rezultd dintr-o obligatie con-
tractuala sau legald. Astfel, este necesara analiza separabilitatii
ei. Baza de date si informatiile incluse au fost generate din acti-
vitatile auxiliare ale societatii B (activitatile de marketing pentru
fidelizarea clientilor) si ar putea fi transferate distinct de restul
afacerii societatii B. Consideram ca cerinta de separabilitate este
indeplinita in acest caz, iar baza de date ar trebui recunoscuta
drept un activ intangibil in cazul unui transfer de afacere.

Meritd subliniat ca identificarea activelor intangibile depinde in
mare masura de contextul reorganizarii/transferului de afacere.

Ca surse de identificare a activelor intangibile, in cadrul unei
reorganizari de afacere, se pot urmari si:
O situatiile financiare/alte rapoarte interne ale vanzatorului:

- unele active necorporale sunt deja inregistrate in
situatiile financiare ale vanzatorului;

- alte date financiare pot oferi indirect indicii, cum ar fi
costuri mari de marketing (pot ardta importanta marcilor
de comert, licentelor si a altor active intangibile), costuri
mari cu cercetarea si dezvoltarea (pot ardta existenta
activelor intangibile bazate pe tehnologie), costuri
mari cu serviciile de suport clienti (pot indica un activ
intangibil rezultat din relatiile contractuale cu clientii).

O contractul de vanzare-cumparare din cadrul reorganizarii:

- poate mentiona anumite madrci de comert, licente sau
alte active intangibile care sunt determinate conform
clauzelor contractuale;

- poate include clauze de neconcurentd care, in anumite
conditii, genereaza anumite active necorporale.

O rapoartele de conformitate de tip due dilligence:

- pot include informatii pentru intelegerea afacerii achi-

zitionate, resursele simodalitatea de generare a veniturilor.
O mass-media:

- poate face referire la caracteristicile unice ale afacerii, din

care poate sa se genereze un potential activ necorporal;
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- comunicarea publicd a unei societati (inclusiv cu inves-
titorii) poate include detalii privind potentiale active
necorporale.

O cazuri intalnite in practica:

- alte restructurari de afaceri pot ardta tipurile de active
intangibile ce suntin general inregistrate in restructurari
similare.

Il. Amortizarea fiscala a unor active intangibile (de
exemplu, baze de date clienti, contracte de clienti)

Conform Codului fiscal, imobilizarile necorporale se pot deduce
fiscal prin intermediul amortizarii fiscale* doar in urmatoarele
conditii’:

O Cheltuielile aferente achizitionarii de brevete, drepturi de
autor, licente, marci de comert sau fabrica si alte imobilizari
necorporale recunoscute din punct de vedere contabil,
cu exceptia cheltuielilor de constituire a fondului comercial,
a imobilizarilor necorporale, cu durata de viata utila nede-
terminata, incadrate astfel potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, precum si cheltuielile de dezvoltare care, din punct
de vedere contabil, reprezinta imobilizari necorporale se
recupereaza prin intermediul deducerilor de amortizare
liniara pe perioada contractului sau pe durata de utili-
zare, dupa caz.

QO Cheltuielile aferente achizitionarii contractelor de clienti,
recunoscute ca imobilizdri necorporale, potrivit reglemen-
tarilor contabile aplicabile, se amortizeaza pe durata
acestor contracte.

Astfel, o societate beneficiara a transferului de active intangibile
(de exemplu, contracte de clienti) va putea amortiza fiscal
aceste contracte de clienti doar daca sunt recunoscute drept
active intangibile, conform reglementarilor contabile. in plus,
amortizarea fiscald se poate face pe perioada de valabilitate a
acestor contracte, asa cum este ea la momentul achizitiei. Cu
alte cuvinte, in cazul in care contractele de clienti sunt incheiate
pe perioade nedeterminate, societatea care le achizitioneaza
nu mai poate beneficia de deducerea acestora prin intermediul
amortizarii fiscale.

Fondul comercial ce urmeaza a fi generat de catre o entitate in
cadrul unei restructurdri de afaceri sau generat intern nu poate
fi amortizat din punct de vedere fiscal.

Din punct de vedere fiscal, o societate beneficiara a unui transfer

de active intangibile, ce include si contracte de clienti, trebuie

sd aiba in vedere urmatoarele:

O fincadrarea corectd a tranzactiei: transfer de active identi-
ficabile separat sau transfer de afacere;

O recunoasterea corectd a activelor corporale si necorporale;

O determinarea corectd a duratei de viata utile a, de exemplu,
contractelor de clienti, precum si eliminarea din calculul
amortizarii fiscale a celor care sunt incheiate pe perioade
nedeterminate.

Asa cum se observa, acest subiect este foarte complex si, pentru
a beneficia de un tratament contabil si fiscal corect, societatile
beneficiare trebuie sa efectueze o analiza contabila detaliatd,
pentru a se asigura ca sunt recunoscute in mod corect costurile ce
urmeaza a fi capitalizate si costurile ce se recunosc drept cheltuieli.

4 Aceste prevederi fiscale privind deductibilitatea cheltuielilor cu amortizarea fiscala sunt aplicabile doar pentru societatile subiect de impozit pe

profit, si nu si pentru microintreprinderi.
5 Art. 28 alin. (9) C. fisc.
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Raport executiv cu privire la
multitudinea de aspecte privind
taxarea internationala despre care se
discuta aproape in fiecare zi si despre
cele care ne impacteaza deja in viata
de zi cu zi

Rezumat: Acest articol prezintd un sumar al mdsurilor initiate de la nivelul
OECD si, respectiv, UE pentru combaterea mutdrii profiturilor si motivele
pentru care, in cele din urmd, toate mdsurile implementate pand acum

au esuat. De asemenea, acest articol vine sd explice aspectele previzute in
planul OECD de restructurare a fiscalitdtii internationale prin pilonul I, care
adreseazd problema taxdrii economiei digitale, si, respectiv, prin pilonul II,
care adreseazd problema ratei minime de impozit pe profit la nivel global.

Cuvinte-cheie: OECD, pilonul I, pilonul II, BEPS, rata minimd globald de Viorel SBORA —
impozit pe profit, taxarea economiei digitale, CbCR, DACE6. Transfer Pricing & DAC6 Partner, ATIPIC Solutions

Executive report regarding the failures

of the past actions aimed at fighting against
profit shiftingand the OECD plan

to restructure the international taxation

Abstract: The current article is exhibiting a summary of the existing measures initiated by
the OECD and by European Union for fighting against tax avoidance and the reasons that
ultimately led to failure all the measures that were implemented in past. Also, this article
explains the main aspects included in the OECD plan to restructure the international taxation
through Pillar I that addresses the issue of digital economy taxation and, respectively, through
Pillar II that addresses the issue of global minimum tax.

Keywords: OECD, pillar I, pillar 11, BEPS, global minimum tax, digital economy taxation,
CbCR, DACE.
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De unde am plecat

Discutiile si tentativele de restructurare a sistemului de taxare
internationald s-au intensificat treptat incepand cu anul 2011,
odatd cu anunturile privind initiativele OECD de dezvoltare a
planului BEPS (,Base Erosionand Profit Shifting") si, respectiv, cu
lansarea in dezbatere publicd, la nivelul UE, a deja celebrului
concept CCCTB (,Common Consolidated Corporate Tax Base").

Daca in ceea ce priveste planul BEPS putem afirma nu numai ca
acesta a fost publicat de OECD, ci, mai mult decat atat, aproape
fiecare masura din acest plan a fost abordata si la nivel practic
tot de OECD, iar, ulterior, implementata si la nivelul UE, chiar
daca intr-o formd mai mult sau mai putin modificata, in ceea ce
priveste planul CCCTB de la nivelul UE se pare cad nu au existat
mijloacele necesare pentru a agrea o forma de implementare
a acestui concept si, deocamdatd, pare ca aceste discutii nu
avanseaza.

Masurile implementate pana acum au
contribuit la prevenirea mutarii profiturilor,
dar nu intr-un mod decisiv si material

Dintre masurile implementate pana la acest moment si derivate
din planul BEPS, amintim, in acest articol, de raportarile Country
by Country Reporting si, respectiv, de raportarile DAC6, al cdror
rol este doar de transparentizare a informatiei, sau de masurile
privind limitarea deducerilor la dobanzi, care desi au un rol
practic, acesta este totusi destul de limitat atunci cand vine vorba
despre combaterea mutdrii profiturilor in mod real si monetar.

Cu toate acestea, chiar daca masurile respective s-au dovedit a
nu avea caracteristicile unor instrumente care sa impiedice real
mutarea profiturilor, raportarile DAC6 si CbCR sunt, cu sigurantd,
instrumente care pot ajuta guvernele din UE si din intreaga lume
sa inteleaga mai bine fenomenul alocarii profiturilor intre state si,
cel mai probabil, au,fortat” sa se aseze la masa negocierilor acele
guverne care pana acum refuzau sd faca acest lucru.

Taxarea serviciilor digitale este prima masura
care are un efect monetar real semnificativ,
dar si o poveste cu talc

In acelasi plan BEPS amintit mai devreme, o altd actiune (mai
precis actiunea 1) adresa problematica taxarii noii economii care
se digitalizeaza si in prezent, pe zi ce trece, intr-un ritm parca din
ce in ce mai alarmant. Fiind un subiect atat de complex, aceasta
actiune din planul BEPS a ramas si printre ultimele la care OECD
sd vina cu o solutie practica general acceptata.

fiscalitate
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Avand in vedere cad solutia la subiectul taxdrii economiei
digitale a intarziat sa apara de la OECD, UE a inceput sa lucreze
la propria legislatie cu privire la taxarea serviciilor digitale, adicad,
in principal, a serviciilor legate de servirea publicitatii online (de
exemplu, Google Ads), de vanzarea de date despre utilizatori
(de exemplu, Facebook, Google) sau de operarea de platforme
marketplace prin care terte parti tranzactioneaza bunuri/servicii
(de exemplu, Ebay, Amazon Marketplace, Envato).

Si pentru ca nici UE nu a reusit sa avanseze prea repede masuri
concrete cu privire la taxarea acestor servicii digitale, intre timp,
multe state membre deja si-au luat soarta in propriile maini si
au implementat forme proprii de taxare unilaterald a acestor
servicii digitale, cel mai vocal dintre acestea fiind Franta.

Intre timp, la nivelul UE, se ajunsese, pana in luna iulie 2021, la
o forma-draft de directiva privind taxarea serviciilor digitale, dar
aici povestea se complica, pentru ca OECD a anuntat ca 130 de
state au ajuns la un consens cu privire nu numai la taxarea acestor
servicii digitale (ca parte din actiunea 1 a planului BEPS), dar, ca
un fel de bonus, si cu privire la un mecanism de fortare a tuturor
statelor de a impune o rata minima de impozit pe profit de 15%.

La momentul acestui anunt al OECD, UE a anuntat stoparea
temporard a planului de a oficializa draftul de directiva privind
taxarea serviciilor digitale pana la momentul in care OECD va
reusi sa impuna aceste noi masuri despre care discutam in
continuare in detaliu (deci, deocamdatd, putem inca sd stam
linistiti cel putin 1-2 ani).

Planul OECD de revolutionare a
fiscalitatii internationale are premisele
de a fi transpus in practica

Asa cum mentionam mai devreme, plecand initial de la adresarea
problemei taxdrii economiei digitale prin actiunea 1 a planului
BEPS, OECD a facut, in luna iulie 2021, anuntul conform cdruia
130 de state au ajuns la un consens cu privire la implementarea
unui mecanism de taxare globala format din doi piloni:

Pilonul I:

v" desi acesta a fost gandit initial doar pentru adresarea
economiei digitale, in cele din urmd, el se aplica societatilor/
companiilor din orice domeniu de activitate, dar de anumite
dimensiuni;

aplicabil doar grupurilor cu o cifra de afaceri consolidata de
peste 20 miliarde (euro);

presupune ca acestea sa realoce 20-30% din profitul
excedentar unei rate de profit globale de 10% catre statele
in care se fac vanzdrile grupului;
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v" exemplu practic: Presupunem ca Amazon obtine global o
rata de profit de 23%; rata de profit excedentard ratei de
10%, adicd 13% in cazul de fatd, se va aloca in proportie de
20-30% intre statele in care Amazon realizeaza vanzarile.

Pilonul II:

v’ acest pilon are in esentd aproximativ acelasi scop cu

conceptul esuat de CCCTB de la nivelul UE;

aplicabil grupurilor cu cifra de afaceri consolidata de peste

750 milioane (euro);

presupune ca daca o filiala plateste o ratd efectiva de

impozit pe profit mai mica de 15%, diferenta dintre rata

efectivd si rata minima va fi taxata de statul in care este
rezidenta compania-mama (mecanism denumit top-uptax);
exemplu practic: Presupunem cd Amazon SUA este
compania-mama a grupului Amazon, iar Amazon Irlanda
plateste in Irlanda o rata de impozit pe profit efectiva de

12,5%; SUA va primi dreptul de a taxa compania-mama cu

aceasta taxa top-up calculatd ca diferentd intre rata minima

globala de 15% si rata efectiva pldtita in Irlanda.

Aceste masuri par o idee buna de compromis, chiar daca pot fi
implementate cel mai devreme abia peste doi ani.

Cu toate acestea, dacd in ceea ce priveste pilonul |, lucrurile
poate ca ar fi mai simplu de implementat si destul de usor de
acceptat, in ceea ce priveste pilonul Il, exista atat de multe
aspecte incerte si atat de multe aspecte complexe, incat
pare greu de crezut ca va fi implementat in forma actualg, ca
sd nu mai mentiondm de injustetea modalitatii de alocare a
drepturilor de taxare suplimentara catre tarile care sunt sursa
de grupuri multinationale.

Avem insa o certitudine, sianume cd OECD a demonstrat ca are
o putere mare de a gasi solutii general-acceptabile atunci cand
vine vorba despre aspecte de taxare internationala - aici avand,
ca exemplu, raportarile Country by Country Reporting, DAC6 etc.
Avand in vedere aceasta reputatie, nu putem spera decat ca,
prin implicarea OECD, se va ajunge la o solutie si, mai mult decat
atat, cd aceasta solutie va fi diferitd decat forma actuald si va
fi echitabila pentru toate statele, si nu doar pentru statele deja
dezvoltate, chiar daca, sperdm noi, pilonul Il din aceasta solutie
va prelua anumite concepte din planul esuat CCCTB de la nivelul
UE cu privire la alocarea bazei impozabile/taxelor suplimentare.
Astfel, nu putem decat sa retinem ca aspectele privind rata
minimd de impozit pe profit si taxarea economiei digitale
sunt acum, poate, putin mai aproape de concretizare, fiind
gestionate de OECD, dar mai este totusi o cale lunga pand sa
ajunga sa fie efectivimplementate in legislatie.

fiscalitate
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Masurile care ne afecteaza in prezent
si la care trebuie sa invatam sa ne
conformam intre timp

Pana una-alta insd trebuie sa traim in realitatea zilelor noastre
si aceasta realitate este cd suntem deja incarcati, din ce in ce
mai mult, de declaratii peste declaratii, de noi obligatii de
raportare si, mai ales, de informari peste informari cu privire la
modificarile care au intrat in vigoare si care ne complica, chiar in
acest moment, vietile si asa destul de complicate.

Stim astfel cert ca, inca de acum cinci ani, grupurile multina-
tionale cu cifra de afaceri consolidatd de peste 750 milioane
(euro) au obligatia de a depune raportarile Country by Country
Reporting (CbCR), iar filialele locale din Romania ale acestora au
si ele obligatia de a depune la ANAF o notificare. De asemenea,
stim la fel de bine c&, in principal, tot grupurile multinationale
si/sau consultantii acestora au, incepand cu anul 2020, obligatia
de araporta la ANAF orice tip de tranzactie transfrontalierd care
poate genera avantaje fiscale prin raportarile DAC6.

Si chiar dacd in ceea ce priveste raportarile DACS6, lucrurile sunt
atatde,in ceatd’, incat o mare parte din grupurile de companii a
ales, pur si simplu, sa ignore deocamdata acest subiect, trebuie
tinut cont ca intocmai acest lucru este posibil sa ne fi adus in
punctul in care numarul mic de raportari poate ridica semne de

intrebare autoritatilor fiscale.

in concluzie

Desi suntem bombardati zilnic, din ce in ce mai mult, de tot
felul de noutati cu privire noi la modificari pe scena fiscalitatii
internationale, asa cum am vazut, forma finala difera, de multe
ori, de planurile originale si chiar in anumite situatii planurile nu
se mai concretizeaza.

Asadar, deocamdatd, este bine sa stim despre toate aceste
potentiale modificdri, dar cu siguranta cd este prea devreme
sa ne gandim la cum ne vor impacta acestea, avand in vedere
ca nici macar nu avem o imagine a modului in care ele vor fi
transpuse in practica, aceasta daca vor fi transpuse.

Intre timp, ar fi bine sa facem tot ce tine de noi pentru a ne
conforma in mod corespunzdtor obligatiilor de raportare CbCR
si DACG, care sunt in vigoare in acest moment.

Pentru viitor, nu putem decat sa constatam, pe de o parte, ca
legislatia fiscald internationald conceputa cu sute de ani in
urma este, in momentul de fatd, peticita, pentru a face fata noii
economii, iar, pe de alta parte, putem afirma ca poate este nevoie
de o reformare adevarata a intregii fiscalitati internationale si de
o simplificare care sa ne facd viata mai usoard tuturor.
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NOUTA'[I LEGISLATIVE PRIVIND
RAPORTAREA INFORMATIILOR
NEFINANCIARE DE CATRE
ANUMITE ENTITA'[I

Rezumat: Articolul isi propune sd prezinte aspectele de noutate aduse prin
Ordinul ministrului finantelor pentru modificarea si completarea
reglementdrilor contabile aplicabile operatorilor economici nr. 1239/04.10.2021
cu privire la informatiile nefinanciare suplimentare care trebuie raportate de
entitdtile obligate sa intocmeascd declaratia nefinanciard.

Cuvinte-cheie: declaratie nefinanciard, indicatori-cheie de performantd in domeniul
climei, transparenta intreprinderilor in declaratiile nefinanciare, active sau procese
asociate cu activitati economice care se califica drept durabile din punctul de vedere
al mediului, criterii pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului, obiective de mediu.

Legislative news regarding the
reporting of non-financial

information by certain entities

Abstract: The paper aims to present the novelty issues brought by the Order of the
Minister of Finance for amending and supplementing the accounting regulations
applicable to economic operators no. 1239/04.10.2021 regarding the additional
non-financial information to be reported by the entities required to prepare the
non-financial statement.

Keywords: non-financial statement, climate-related key performance indicators,
transparency of undertakings in non-financial statements, products or services
associated with economic activities that qualify as environmentally sustainable,
criteria for environmentally sustainable economic activities, environmental
objectives.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA - Expert contabil, Ministerul Finantelor
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La nivelul Uniunii Europene, in data de 22 iunie 2020, a fost
publicat Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European
sial Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care
sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 prin care au fost introduse noi prevederi
referitoare la anumite categorii de informatii pe care trebuie
sa le prezinte entitatile obligate sd prezinte informatii nefinan-
ciare.

Prin Ordinul ministrului finantelor pentru modificarea si comple-
tarea reglementdrilor contabile aplicabile operatorilor economici
nr. 1239 din data de 4 octombrie 2021% au fost aduse precizari cu
privire la aplicabilitatea la nivel national a acestor prevederi din
Regulament.

Vom prezenta, in cele ce urmeaza, prevederile din Regulament
mentionate mai sus, pentru ca, mai apoi, sa subliniem modul de
aplicare al acestora la nivel national, asa cum este prevazut de
OMF nr. 1239/2021.

B Prin Regulament se instituie criteriile pentru a determina
daca o activitate economica se califica drept durabila din
punctul de vedere al mediului, in scopul stabilirii gradului
in care o investitie este durabila din punctul de vedere al
mediului, si se aplica:

a) masurilor adoptate de statele membre sau de Uniunea
Europeana care stabilesc cerinte aplicabile partici-
pantilor la piata financiara sau emitentilor in ceea ce
priveste produsele financiare sau obligatiunile corpo-
rative care sunt puse la dispozitie ca fiind durabile din
punctul de vedere al mediului;

b) participantilor la piata financiara care pun la dispozitie
produse financiare;

c) intreprinderilor care fac obiectul obligatiei de a publica
o declaratie nefinanciara sau o declaratie nefinanciara
consolidatd, in temeiul art. 19a sau al art. 29a din Directiva
2013/34/UE? a Parlamentului European si a Consiliului.

In ceea ce priveste incidentele acestui Regulament asupra
societatilor care publica informatii nefinanciare, in conformitate
cu prevederile art. 19a sau art. 29a din Directiva 2013/34/UE, la
paragraful introductiv 22 din Regulament se precizeaza ca, in
comunicarea sa din 20 iunie 2019, intitulata ,Orientari privind
raportarea nefinanciara: Supliment privind raportarea infor-
matiilor legate de clima’, Comisia Europeand (CE) recomanda
ca anumite societati de mari dimensiuni sa raporteze cu
privire la anumiti indicatori-cheie de performanta in domeniul
climei (KPI), care sunt bazati pe cadrul stabilit prin Regulament.
In special, informatiile cu privire la proportia din cifra de afaceri,
din cheltuielile cu capitalul (CapEx) sau din cheltuielile de
exploatare (OpEx) ale unor astfel de societati nefinanciare de

' Denumit, in continuare, Regulament.
2 Denumit, in continuare, OMF nr. 1.239/2021.
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mari dimensiuni, care sunt asociate cu activitati economice
durabile din punctul de vedere al mediului, precum si KPI
adaptati pentru societdtile financiare de mari dimensiuni, sunt
utile investitorilor care sunt interesati de intreprinderile ale
caror produse si servicii contribuie in mod substantial la oricare
dintre obiectivele de mediu stabilite in Regulament.

In acest sens, art. 8, ,Transparenta intreprinderilor in decla-
ratiile nefinanciare’; din Regulament precizeaza urmatoarele:

(1) Orice intreprindere care face obiectul unei obligatii de
a publica informatii nefinanciare, in temeiul art. 19a sau
art. 29a din Directiva 2013/34/UE, include in declaratia sa
nefinanciara sau in declaratia nefinanciara consolidata
informatii cu privire la modul si mdsura in care activitatile
intreprinderii sunt asociate cu activitdti economice care se
califica drept durabile din punctul de vedere al mediului,in
temeiul art. 3, ,Criterii pentru activitdtile economice durabile
din punctul de vedere al mediului’; si art. 9 — ,Obiective de
mediu”.

(2) Tn special, intreprinderile nefinanciare furnizeaza urmatoa-
rele informatii:

a) proportia din cifra lor de afaceri obtinuta din produse
sau servicii asociate cu activitati economice care se
califica drept durabile din punctul de vedere al me-
diului, in temeiul art. 3, ,Criterii pentru activitatile
economice durabile din punctul de vedere al mediului’; si
art. 9-,0biective de mediu”; si

b) proportia din cheltuielile lor de capital si proportia
din cheltuielile lor de exploatare legate de active sau
procese asociate cu activitati economice care se califica
drept durabile din punctul de vedere al mediului,
in temeiul art. 3, ,Criterii pentru activitdatile economi-
ce durabile din punctul de vedere al mediului’; si art. 9 -
,Obiective de mediu”.

In cazulin care o intreprindere publicd informatii nefinanciare,
in temeiul art. 19a sau art. 29a din Directiva 2013/34/UE, intr-
un raport separat, in conformitate cu art. 19a alin. (4) sau cu
art. 29a alin. (4) din directiva respectiva, informatiile
mentionate mai sus, la alin. (1) si (2), se publica in raportul
separat respectiv.

CE adopta un act delegat* pentru a completa alin. (1) si (2) ale
articolului 8, pentru a specifica continutul si prezentarea
informatiilor care trebuie furnizate, in temeiul alineatelor res-
pective, inclusiv metodologia care urmeaza a fi utilizata pentru
conformarea cu alineatele respective, tinand seama de parti-
cularitétileintreprinderilorfinanciare sinefinanciare side criteriile
tehnice de examinare, stabilite in temeiul Regulamentului.
CE adoptad actul delegat respectiv pana la data de 1 iunie 2021.

3 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a

Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.

* Tn conformitate cu art. 23, Exercitarea delegarii de competente’, din Regulament.
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Prin art. 3, ,Criterii pentru activitatile economice durabile din
punctul de vedere al mediului’; si art. 9, ,Obiective de mediu’; din
Regulament se definesc criteriile pentru activitdtile economice
durabile din punctul de vedere al mediului si obiectivele de
mediu, dupa cum urmeaza:

Articolul 3

» oactivitate economicdse calificd drept durabild din punctul
de vedere al mediuluiin cazul in care activitatea economica
respectiva:

a) contribuie in mod substantial la unul sau mai multe
dintre obiectivele de mediu prevazute la art. 9, in
conformitate cu art. 10-16 (n.r. din Regulament);

b) nu prejudiciazda in mod semnificativ niciunul dintre
obiectivele de mediu prevazute la art. 9, in conformitate
cu art. 17 (n.r. din Regulament);

c) este efectuata in conformitate cu garantiile minime
prevazute la art. 18 (n.r. din Regulament); si

d) respecta criteriile tehnice de examinare care au fost
stabilite de CE, in conformitate cu art. 10 alin. (3), art. 11
alin. (3), art. 12 alin. (2), art. 13 alin. (2), art. 14 alin. (2) sau
cu art. 15 alin. (2) (n.r. din Regulament).

Articolul 9
P> elementele enumerate mai jos reprezinta obiective de mediu:
a) atenuarea schimbarilor climatice;
b) adaptarea la schimbarile climatice;
c) utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor
marine;
d) tranzitia catre o economie circulara;
e) prevenirea si controlul poluarii;
f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

In conformitate cu prevederile art. 16, , Activitdti de facilitare’,
o activitate economica se califica drept o activitate care
contribuie in mod substantial la unul sau mai multe dintre
obiectivele de mediu stabilite la art. 9, ,Obiective de mediu’; in
cazul in care faciliteaza in mod direct o contributie substantiala
a altor activitati la unul sau mai multe dintre aceste obiective, cu
conditia ca activitatea economica respectiva:

a) sa nu conduca la un blocaj al activelor care sa submineze
obiectivele de mediu pe termen lung, avand in vedere
durata de viatd economica a respectivelor active; si

b) sdaiba un efect pozitiv substantial asupra mediului, pe baza
unor consideratii legate de ciclul de viata.

O activitate economicd contribuie in mod substantial la unul
sau mai multe dintre obiectivele de mediu, prevazute la art. 9,
,Obiective de mediu’; in conformitate cu art. 10-15, calificandu-
se drept durabild din punctul de vedere al mediului, daca:

® contribuie in mod substantial la atenuarea schimbdrilor
climatice, potrivit art. 10 - ,Contributia substantiald la
atenuarea schimbadrilor climatice” Aceasta are loc in cazul
n care activitatea respectiva contribuie in mod substantial
la stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in
atmosfera la un nivel care impiedica interferentele antro-
pice periculoase cu sistemul climatic, in concordanta cu
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obiectivul pe termen lung privind temperatura al Acordului
de la Paris, prin evitarea sau reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd sau sporirea absorbtiilor de gaze cu efect
de serd, inclusiv prin inovarea in materie de procese sau
produse.

In sensul aceluiasi articol se considera ca o activitate economica
pentru care nu exista o alternativa viabild din punct de vedere
tehnologic si economic, cu un nivel scazut de emisii de dioxid
de carbon, se califica drept o activitate care contribuie in
mod substantial la atenuarea schimbdrilor climatice atunci
cand sprijind tranzitia catre o economie neutrd din punct de
vedere climatic, pe baza unei traiectorii de reducere a cresterii
temperaturii cu 1,5°C peste nivelurile preindustriale, inclusiv
prin eliminarea treptata a emisiilor de gaze cu efect de serd, in
special a emisiilor provenite din combustibili fosili solizi si in
cazul in care activitatea respectiva:

a) are niveluri de emisii de gaze cu efect de sera care corespund
celor mai bune performante din sector sau din industrie;

b) nu impiedica dezvoltarea si implementarea de alternative
cu emisii scazute de carbon; si

c) nu conduce la un blocaj al activelor cu emisii ridicate
de dioxid de carbon, avand in vedere durata de viatd
economica a acestor active.

® contribuie in mod substantial la adaptarea la schimbdrile
climatice, conform art. 11, ,Contributia substantiald la
adaptarea la schimbdrile climatice’] respectiv atunci cand
entitatea:

a) include solutii de adaptare care fie reduc riscul efectului
negativ al climatului actual si al celui viitor preconizat
asupra acelei activitati economice, fie reduc in mod
substantial efectul negativ respectiv, fara a creste riscul
unui efect negativ asupra persoanelor, asupra naturii
sau asupra activelor. Aceste solutii de adaptare sunt
evaluate si ierarhizate in functie de prioritati, utilizand
cele mai bune proiectii climatice disponibile si, ca o ce-
rinta minimd, previn sau reduc:

i) efectul negativ specific in functie de zona si de
context al schimbarilor climatice asupra activitatii
economice; sau

i) efectul negativ potential al schimbarilor climatice
asupra mediului in care se desfasoara activitatea
economica;

sau

b) ofera solutii de adaptare care, in plus fata de indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 16, ,Activitdti de facilitare’,
contribuie in mod substantial la prevenirea sau
reducerea riscului efectului negativ al climatului actual
si al celui viitor preconizat asupra persoanelor, asupra
naturii sau asupra activelor, fard a creste riscul unui efect
negativ asupra altor persoane, asupra naturii sau asupra
activelor.

® contribuie in mod substantial la utilizarea durabild si la
protectia resurselor de apa si a celor marine, potrivit art. 12 —
»Contributia substantiald la utilizarea durabild si la protectia
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resurselor de apd si a celor marine”. Aceasta are loc in cazul in
care activitatea respectivd fie contribuie in mod substantial
la obtinerea starii bune a corpurilor de apd, inclusiv a
corpurilor de apd de suprafata si a celor subterane, sau la
prevenirea deteriorarii corpurilor de apa care sunt deja in
stare buna, fie contribuie in mod substantial la obtinerea
starii ecologice bune a apelor marine sau la prevenirea
deteriorarii apelor marine care sunt deja in stare ecologica
buna, prin:

a) protejarea mediului impotriva efectelor negative ale
deversarilor de ape reziduale urbane si industriale,
inclusiv ale contaminantilor care genereaza preocupadri
noi, cum ar fi medicamentele si microplasticul, de
exemplu, prin asigurarea colectarii, tratarii si deversarii
adecvate a apelor reziduale urbane si industriale;

b) protejarea sandtdtii umane de efectul negativ al ori-
carei contamindri a apei destinate consumului uman,
prin garantarea faptului cd aceasta nu contine micro-
organisme, paraziti si substante care constituie un pericol
potential pentru sandtatea umand, precum si sporirea
accesului oamenilor la apa potabila curata;

c) imbundtdtirea gestionarii si a eficientei utilizdrii apei,
inclusiv prin protejarea si imbunatatirea starii ecosis-
temelor acvatice, prin promovarea utilizdérii durabile a
apei pe baza unei protectii pe termen lung a resurselor
de apa disponibile, printre altele, prin utilizarea unor
masuri precum reutilizarea apei, prin asigurarea reducerii
progresive a emisiilor poluante in apele de suprafata si in
apele subterane, prin contribuirea la atenuarea efectelor
inundatiilor si ale secetei sau prin orice alta activitate
care protejeaza sau imbundtdteste starea calitativa si
cantitativa a corpurilor de apa;

d) asigurarea utilizérii durabile a serviciilor ecosistemice
marine sau contributia la starea ecologica buna a ape-
lor marine, inclusiv prin protejarea, conservarea sau
refacerea mediului marin si prin prevenirea sau redu-
cerea aportului de elemente externe in mediul marin;

sau

e) facilitarea oricareia dintre activitatile enumerate la
literele a)-d) de la prezentul alineat, in conformitate cu
art. 16—, Activitdti de facilitare”

contribuie in mod substantial la tranzitia cdtre o economie
circulard, inclusiv la prevenirea generdrii de deseuri, la
reutilizarea si la reciclarea acestora, conform art. 13 -, Contri-
butia substantiald la tranzitia catre o economie circulara”
Acest lucru se realizeaza in cazul in care activitatea res-
pectiva:

a) utilizeaza mai eficient resursele naturale, inclusiv mate-
rialele biologice si alte materii prime obtinute in mod
durabil, in procesul de productie, inclusiv prin:

i) reducerea utilizarii de materii prime primare sau
cresterea utilizarii produselor secundare si a mate-
riillor prime secundare;

ii) masuri privind utilizarea eficienta a resurselor si efi-
cienta energetica;
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b) creste durabilitatea si potentialul produselor de a fi
reparate, modernizate sau reutilizate, in special in
activitatile de proiectare si de fabricare;

c) creste potentialul de reciclare al produselor, inclusiv
potentialul de reciclare al materialelor individuale
continute in respectivele produse, printre altele, prin
inlocuirea sau reducerea utilizarii de produse si mate-
riale care nu sunt reciclabile, in special in activitatile de
proiectare si de fabricare;

d) reduce substantial continutul de substante periculoase
si inlocuieste substantele care prezintd motive de ingri-
jorare deosebita din materiale si produse pe durata
intregului lor ciclu de viata, in conformitate cu obiec-
tivele prevazute in dreptul Uniunii Europene, inclusiv
prin inlocuirea acestor substante cu alternative mai
sigure si prin asigurarea trasabilitatii;

e) prelungeste utilizarea produselor, inclusiv prin reutilizare,
proiectare pentru longevitate, schimbarea destinatiei,
dezasamblare, refabricare, modernizare si reparare si
partajarea produselor;

f) sporeste utilizarea materiilor prime secundare si a calitdtii
acestora, inclusiv printr-o reciclare de inalta calitate a
deseurilor;

g) previne sau reduce generarea de deseuri, inclusiv
generarea de deseuri din extractia mineralelor si de
deseuri din constructia si demolarea cladirilor;

h) sporeste pregatirea pentru reutilizarea si pentru reci-
clarea deseurilor;

i) creste dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseu-
rilor necesare pentru prevenire, pentru pregatirea
pentru reutilizare si pentru reciclare, garantand totodata
ca materialele recuperate sunt reciclate ca materii prime
secundare de inalta calitate in productie, evitand astfel
scaderea calitatii (downcycling);

j) reduce la minimum incinerarea deseurilor si evita elimi-
narea deseurilor, inclusiv depozitarea, in conformitate
cu principiile ierarhiei deseurilor;

k) evitd si reduce generarea de deseuri;

sau

I) faciliteazd oricare dintre activitdtile enumerate la literele
a)-k), in conformitate cu art. 16 -, Activitdti de facilitare”;

contribuie in mod substantial la prevenirea si controlul poludrii,
potrivit art. 14 — ,Contributia substantiald la prevenirea si
controlul poludirii’; prin:

a) prevenirea sau, acolo unde acest lucru nu este posibil,
reducerea emisiilor de poluanti, altii decat gazele cu
efect de serd, din aer, apa si sol;

b) imbunadtatirea nivelului calitatii aerului, a apei sau a
solului in zonele in care se desfasoara activitatea eco-
nomica, reducand, in acelasi timp, la minimum orice
efect negativ asupra sanatatii umane si asupra mediului
sau riscul ca un asemenea efect sa se produca;

c) prevenirea sau reducerea la minimum a oricarui
efect negativ al productiei, utilizérii sau eliminarii de
substante chimice asupra sanatdtii umane si asupra
mediului;
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d) curdtarea deseurilor depozitate impropriu si a altor
tipuri de poluare;

sau

e) facilitarea oricareia dintre activitatile enumerate la
literele a)-d), in conformitate cu art. 16 - ,Activitdti de
facilitare”;

® contribuie in mod substantial la protejarea si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor, conform art. 15 - ,,Contributia
substantiald la protejarea si refacerea biodiversitdtii si a eco-
sistemelor” Aceasta are loc in cazul in care activitatea
respectivd contribuie in mod substantial la protejarea,
conservarea sau refacerea biodiversitatii sau la obtinerea
conditiei ecologice bune a ecosistemelor sau la protectia
ecosistemelor care sunt deja in conditie buna, prin:

a) conservarea naturii si a biodiversitatii, inclusiv obtinerea
unei stari de conservare favorabile a habitatelor si a
speciilor naturale si semi-naturale, sau prevenirea dete-
riordrii acestora atunci cand ele au deja un stadiu de
conservare favorabil si protejarea si refacerea ecosis-
temelor terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice,
pentru a le imbundtati conditia si capacitatea de a furniza
servicii ecosistemice;

b) exploatarea si gestionarea durabild a terenurilor, inclusiv
protectia adecvata a biodiversitatii solului, neutralitatea
din punctul de vedere al degradarii terenurilor si decon-
taminarea siturilor contaminate;

c) practici agricole durabile, inclusiv cele care contribuie la
cresterea biodiversitatii sau la stoparea sau prevenirea
degradarii solurilor si a altor ecosisteme, a despaduririlor
si a pierderilor de habitate;

d) gestionarea durabild a padurilor, inclusiv practici silvice
si utilizarea padurilor si a terenurilor forestiere care
contribuie la cresterea biodiversitatii sau la stoparea sau
prevenirea degradarii ecosistemelor, a despaduririi si a
pierderilor de habitate;

sau

e) facilitarea oricareia dintre activitatile enumerate la
literele a)-d), in conformitate cu art. 16 — ,Activitdti de
facilitare”

Totodatd, o activitate economica se califica drept durabild
din punctul de vedere al mediului in cazul in care activitatea
economica respectivd nu prejudiciaza in mod semnificativ
niciunul dintre obiectivele de mediu prevazute la art. 9,
,Obiective de mediu’; in conformitate cu art. 17 -, Prejudicierea in
mod semnificativ a obiectivelor de mediu”. Potrivit acestui articol,
luand in considerare ciclul de viata al produselor si al serviciilor
furnizate de o activitate economica, inclusiv dovezile din evalua-
rile existente ale ciclului de viata, se considera ca respectiva
activitate economica prejudiciaza in mod semnificativ:

a) atenuarea schimbarilor climatice, in cazul in care activitatea
respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect
de serg;

b) adaptarea la schimbarile climatice, in cazul in care acti-
vitatea respectiva duce la cresterea efectului negativ al
climatului actual si al climatului preconizat in viitor asupra

21

iulie-septembrie 2021

activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau

asupra activelor;

c) utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a celor
marine, in cazul in care activitatea respectivd este nociva
pentru:

i) starea buna sau pentru potentialul ecologic bun al cor-
purilor de apa, inclusiv al apelor de suprafata si subterane;
sau

i) starea ecologica buna a apelor marine;

d) economia circulard, inclusiv prevenirea generarii de deseuri
si reciclarea acestora, in cazul in care:

i) activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative
in utilizarea materialelor sau in utilizarea directa sau
indirecta a resurselor naturale, cum ar fi energia din
surse neregenerabile, materiile prime, apa si solul, in una
sau mai multe etape ale ciclului de viata al produselor,
inclusiv in ceea ce priveste durabilitatea ori potentialul
produselor de a fi reparate, modernizate, reutilizate sau
reciclate;

ii) activitatea respectiva duce la o crestere semnificativad

a generarii, a incinerdrii sau a elimindrii deseurilor, cu

exceptia incinerdrii deseurilor periculoase nereciclabile;

sau

eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza

prejudicii semnificative si pe termen lung mediului;

e) prevenirea si controlul poluarii, in cazul in care activitatea
respectiva duce la o crestere semnificativa a emisiilor de
poluanti in aer, apa sau sol in comparatie cu situatia exis-
tenta inainte de demararea activitatii;
sau

f) protectia si refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor, in
cazul in care activitatea respectiva este:

i) nociva in mod semnificativ pentru conditia buna si
rezilienta ecosistemelor; sau

ii) nocivd pentru stadiul de conservare a habitatelor si
a speciilor, inclusiv a celor de interes pentru Uniunea
Europeana.

iiii)

La evaluarea unei activitati economice, pe baza criteriilor
enumerate mai sus, se tine seama atat de efectul activitatii in
sine asupra mediului, cat si de efectul asupra mediului al produ-
selor si serviciilor furnizate de activitatea respectiva pe durata
intregului lor ciclu de viatd, in special luand in considerare
productia, utilizarea si scoaterea din uz a respectivelor produse
si servicii.

De asemenea, o activitate economica se calificd drept
durabila din punctul de vedere al mediului in cazul in care
activitatea economica respectiva este efectuata in conformi-
tate cu garantiile minime prevazute la art. 18 - ,Garantii
minime” Conform acestui articol, garantiile minime sunt pro-
ceduri aplicate de o intreprindere care desfasoara o activitate
economicd pentru a asigura alinierea cu orientarile Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind
intreprinderile multinationale si cu Principiile directoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind afacerile si drep-
turile omului, inclusiv cu principiile si drepturile stabilite in
cele opt conventii fundamentale identificate in Declaratia
Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la principiile si
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drepturile fundamentale la locul de munca si cu cele stabilite in
Carta Internationala a Drepturilor Omului.

Atunci cand pun in aplicare procedurile mentionate mai sus,
intreprinderile adera la principiul de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ’, mentionat la art. 2 pct. 17 din Regulamentul (UE)
2019/2088°.

In cele din urma, o activitate economicd se califici drept
durabila din punctul de vedere al mediului in cazul in care
activitatea economica respectiva respecta criteriile tehnice de
examinare care au fost stabilite de CES, respectiv cele privind
adoptarea unor acte delegate in conformitate cu art. 23 -
JExercitarea delegdrii de competente’] in vederea completarii
anumitor prevederi ale art. 8, art. 10-15 si ale art. 17 — ,Preju-
dicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu” din
Regulament.

Prin urmare, este utila publicarea anuald a acestor KPI de cdtre
anumite societdti de mari dimensiuni si este necesar sa se
defineasca mai in detaliu respectiva cerintd in acte delegate, in
special in ceea ce priveste marile societati financiare.

Desi extinderea unei astfel de cerinte la societatile mai mici
ar reprezenta o sarcina disproportionat de mare, acestea pot
decide in mod voluntar sa publice astfel de informatii.

® [n Romania, prevederile Directivei 2014/95/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014
de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii pri-
vind diversitatea de cdtre anumite intreprinderi si grupuri
mari au fost transpuse pentru operatorii economici prin
Reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014
(OMFP nr. 1.802/2014), cu modificarile si completdrile ulte-
rioare, respectiv prin Reglementdrile contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiara, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016
(OMFP nr. 2.844/2016), cu modificarile si completdrile ulte-
rioare.

OMF nr. 1.239/2021 completeaza cele doua reglementari men-
tionate mai sus, in sensul preludrii cerintelor art. 8, ,Transparenta
intreprinderilor in declaratiile nefinanciare’; din Regulament,
dupd cum urmeaza:

A) entitdtile care, la data bilantului, depdsesc criteriul de a avea
un numdr mediu de 500 de salariati, in cursul exercitiului
financiar, includ in raportul administratorilor o declaratie
nefinanciard care contine, pe langa informatiile solicitate la
pct. 492 din OMFP nr. 1.802/2014, si informatiile prevdzute
la art. 8 din Regulament;

B) entitatile care sunt societati-mama ale unui grup, care, la
data bilantului, pe o bazd consolidata, depasesc criteriul
de a avea un numdr mediu de 500 de salariati, in cursul
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exercitiului financiar, includ in raportul consolidat al
administratorilor o declaratie nefinanciara consolidata
care contine, pe langd informatiile solicitate la pct. 556 din
OMFP nr. 1.802/2014, si informatiile prevézute la art. 8 din
Regulament;

C) osocietate-mama care este, de asemenea, filiald este scutita
de obligatia prevazuta la pct. 556 din OMFP nr. 1.802/2014,
daca respectiva societate-mama si filialele sale sunt incluse
in raportul consolidat al administratorilor sau in raportul
separat al unei alte entitati, intocmit in conformitate cu
prevederile sectiunii 8.14 — ,Raportul consolidat al admi-
nistratorilor” din OMFP nr. 1.802/2014. Scutirea respectiva
se aplica daca acea filiald este inclusa in situatiile financiare
anuale consolidate intocmite de o societate-mama, potrivit
reglementdrilor OMFP nr. 1.802/2014;

D) entitatile care, la data bilantului, depasesc criteriul de a avea
un numar mediu de 500 de salariati in cursul exercitiului
financiar includ in raportul administratorilor o declaratie
nefinanciara care contine, pe langa informatiile solicitate
la pct. 39 alin. (1) din OMFP nr. 2.844/2016, si informatiile
prevazute la art. 8 din Regulament;

E) entitatile care sunt societdti-mama ale unui grup care, la
data bilantului, pe o baza consolidata, depdsesc criteriul
de a avea un numdr mediu de 500 de salariati, in cursul
exercitiului financiar, includ in raportul consolidat al
administratorilor o declaratie nefinanciara consolidata
care contine, pe langa informatiile solicitate la pct. 44
alin. (1) din OMFP nr. 2.844/2016, si informatiile prevdzute
la art. 8 din Regulament;

F) osocietate-mamd care este, de asemenea, filiala este scutitd
de obligatia prevazuta la pct. 44 din OMFP nr. 2.844/2016,
daca respectiva societate-mama si filialele sale sunt incluse
in raportul consolidat al administratorilor sau in raportul
separat al unei alte entitdti, intocmit in conformitate
cu prevederile sectiunii 4.3 - ,Raportul consolidat al
administratorilor” si cu Capitolul 7 — Informatii nefinanciare
si informatii privind diversitatea. Scutirea respectiva se
aplica dacd acea filiala este inclusa in situatiile financiare
anuale consolidate intocmite de o societate-mamd, potrivit
reglementarilor OMFP nr. 2.844/2016.

Prevederile OMF nr. 1.239/2021 se aplica incepand cu situatiile
financiare aferente exercitiului financiar al anului 2021, cu
exceptia prevederilor de la literele A), B), D) si E), mentionate
mai sus, care se aplica astfel:

a) dela1ianuarie 2022, in ceea ce priveste obiectivele de mediu
mentionate la art. 9 lit. a) si b) din Regulament, respectiv
cele privind atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la
schimbarile climatice; si

b) de la 1 ianuarie 2023, in ceea ce priveste obiectivele de
mediu mentionate la art. 9 lit. ¢)-f) din Regulament, respectiv
cele privind utilizarea durabild si protectia resurselor de apd si
a celor marine, tranzitia cdtre o economie circulard, prevenirea
si controlul poludrii, protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor.

> Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in sectorul

serviciilor financiare.

5 Conform prevederilor art. 3, ,Criterii pentru activitdtile economice durabile din punctul de vedere al mediului’; alin. (d) din Regulament.
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Deducerea din baza impozabila
si deducerea TVA: cand se judeca
separat si cand se judeca
,impreuna’”?

Rezumat: Dispozitiile legale de drept intern par sd impund destul de clar analiza separatd si
independentd a conditiilor de deductibilitate a cheltuielilor si a TVA aferente achizitiilor. In
privinta argumentdrii in fapt, in practicd se intdlnesc situatii in care organele fiscale folosesc
aceeasi argumentare pentru ambele impozite. Articolul isi propune sd contribuie la clarificarea
independentei, dar si a interdependentei dintre argumentdrile utilizabile, deoarece ambele aspecte
par a fi relative. De asemenea, examineazd aspecte ale conditiei de fond privind deducerea TVA
pentru achizitii care nu constituie cheltuieli directe din perspectiva dreptului contabil.

In acest articol nu vom putea oferi un rdspuns transant la intrebarea din titlu, ci vom incerca sd
aducem in atentia cititorilor anumite situatii concrete care sd le ofere posibilitatea de a reflecta pe
marginea acestui subiect.

Cuvinte-cheie: impozit pe profit, TVA, cheltuieli indirecte, legditurd directd si imediatd, cost
mediu orar.

iulie-septembrie 2021

DEDUCTION FROM TAXABLE INCOME AND DEDUCTION
OF VAT: WHEN TO JUDGE SEPARATELY AND WHEN
TO JUDGE,,TOGETHER"?

Abstract: The national legal provisions seem to require quite clearly a separate and independent
analysis of the conditions for deductibility of expenditure and VAT on purchases. As far as factual
argumentation is concerned, in practice there are situations where tax authorities use the same
argumentation for both taxes. The article aims to help clarify the independence but also the
interdependence of the arguments that can be used, as both aspects seem to be relative. It also
examines aspects of the substantive condition for the deduction of VAT for purchases which are

not direct expenditure from an accounting law perspective.

In this article we will not be able to give a clear-cut answer to the question in the title, but we will
try to bring to the readers’ attention some concrete situations that will give them the opportunity
to reflect on this topic.

Keywords: corporate tax, VAT, indirect expenses, direct and immediate link, average hourly cost.

Prof. univ. dr. Radu BUFAN - Avocat, Consultant fiscal, Expert contabil
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1. Reglementarile aplicabile

O prima directie de orientare, pentru a raspunde intrebarii din
titlu, poate proveni din evolutia terminologiei utilizate de catre
legiuitor, atat in materia impozitului pe profit, cat si in cazul TVA.

1.1. Impozitul pe profit

Dispozitiile O.G. nr. 70/1994 [art. 4 alin. (2) teza I] prevedeau
necesitatea identificarii urmdtoarei legaturi de deductibilitate:

grPentru determinarea profitului impozabil, cheltuielile sunt
deductibile numai dacd sunt aferente realizdrii veniturilor si
cele considerate deductibile conform prevederilor legale in
vigoare"” .

Legea nr. 414/2002, care a ratificat dispozitiile Ordonantei,
dispunea ca

prprofitul impozabil se calculeazd ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursd si cheltuielile efectuate pentru realizarea
acestora, dintr-un an fiscal”’,

mentinand referinta la acele cheltuieli care sunt,aferente” unor
venituri impozabile.

Depasind evident textul legii, addugand in mod nepermis la lege,
prin H.G. nr. 402/2000 pentru aprobarea Instructiunilor privind
metodologia de calcul al impozitului pe profit (si care abroga H.G.
nr. 974/2004) se prevedea ca:

ysrLa stabilirea profitului impozabil se vor lua in calcul numai
cheltuielile care concura direct la realizarea veniturilor si care se
regdsesc in costul produselor si serviciilor, in limitele prevazute
de legislatia in vigoare”’ (s.n.).

Codul fiscal 2003 a ldrgit aria de deductibilitate, prin trecerea de
la cheltuieli ,aferente’, termen care avea un sens foarte strict,
conform doctrinei imbratisate de catre fisc, la cheltuieli, efectuate
in scopul obtinerii de venituri impozabile”.

In urma constatarii din practica a mentinerii acelorasi,metehne”ale
inspectiilor fiscale, Codul fiscal 2016 a renuntat la cerinta oricdrei
legaturi a cheltuielilor cu veniturile, considerand deductibile
cheltuielile efectuate,,in scopul desfasurdrii activitatii economice”
Se pune astfel intrebarea daca acesta este un nou principiu
adoptat la nivelul intregului Cod fiscal, bineinteles, cu
circumstantierile impuse de legislatia armonizata la nivelul UE.
Inclindm s& raspundem afirmativ, mai intai in materia impozi-
telor directe, desi la Titlul IV, art. 68 alin. (1) teza | se mentine
urmatoarea exprimare:

grVenitul net anual din activitdti independente se determind
in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferentd
intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul
realizdrii de venituri". Considerdm ca aici ne afldm in prezenta
unei erori/omisiuni de legiferare, corectata partial prin

drept fiscal
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dispozitiile art. 68 alin. (4), care face vorbire despre,,Conditiile
generale pe care trebuie sd le indeplineascd cheltuielile efec-
tuate in scopul desfdsurdrii activitdtii independente, pentru a
fi deduse (...)"".

Dar considerdm ca aceasta evolutie, de la nevoia identificarii
unui venit pentru orice cheltuiald, poate si trebuie sd aiba efecte
si in materia TVA, fiind de altfel in concordanta cu evolutia
jurisprudentei CJUE in materie, asa cum vom ardta infra.

1.2.TVA

Conditia ,de fond” pusa in legea fiscald este formulata astfel la
art. 297 alin. (4) C. fisc.:

y70rice persoand impozabild are dreptul sd deducd taxa
aferentd achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizarii in
folosul urmatoarelor operatiuni: (...)"" (s.n.).

Cercetand sorgintea notiunilor folosite de legea romana,
identificam in Directiva TVA, art. 168, urmatoarea exprimare:

7rin mésura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul
operatiunilor taxabile ale unei persoane impozabile, persoana
impozabild are dreptul, in statul membru in care efectueazd
operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are
obligatia de a o pldti, urmdtoarele sume: (..)"" (s.n.).

Constatam astfel ca, prin Codul fiscal, a fost preluata versiunea
franceza a Directivei (Dans la mesure ou les biens et les services
sont utilises pour les besoins de ses operations taxées) (s.n.), pe
cand traducerea oficiala in limba romana a Directivei a preluat
versiunea engleza a acesteia (In so far as the goods and services
are used for the purposes of the taxed transactions of a taxable
person) (s.n.).

Evident ca, in contextul in care sesizam aceste diferente de
nuanta, se pune in mod inevitabil intrebarea daca exista o
deosebire de fond intre expresia ,in folosul’, care pare ca
exprima o legaturd mai directd, si expresia ,in scopul’, care
pare sa indice o legatura mai putin directa, chiar indirecta intre
operatiunea din amonte (achizitia) si cea din aval (livrarea/
prestarea). Consideram ca raspunsul este afirmativ, ceea ce ne
ajuta sa formulam si alte concluzii raportat la anumite situatii
din practicd identificate ca problematice.

2. Demonstrarea legaturii dintre achizitii si
prestari/livrari prin algoritmul de stabilire a
pretului livrarii

2.1. Desi putem prezuma ca majoritatea cititorilor acestei re-
viste au cunostinte temeinice de contabilitate, trebuie sa
prezentam, cu titlu introductiv, pentru analiza care urmeaza,
cateva extrase relevante din OMFP nr. 1.826/22.12.2003
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privind contabilitatea de gestiune/contabilitatea costu-
rilor, astfel:

712.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calculdrii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrdrilor, serviciilor si al cos-
turilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara
dupd natura lor se grupeazd in contabilitatea de gestiune, astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieliindirecte;

¢) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile indirecte cuprind:

B regia fixd de productie, formatd din cheltuielile indirecte de
productie care rdman relativ constante indiferent de volumul
productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor,
intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu
conducerea si administrarea sectiilor;

B regiavariabild de productie, care constd in cheltuielile indirecte
de productie, care variazain raport cu volumul productiei, cum
ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de
muncd.

Cheltuielile generale de administratie, desi nu se cuprind in costul
produselor, se cuprind in pretul acestora, pentru a se asigura
rentabilitatea societditii si obtinerea unui profit.”’

Problema cu care ne confruntam in practica nu este cea a
deductibilitatii TVA aferente achizitiilor care devin cheltuieli/
costuri directe, cum ar fi materiile prime care se incorporeaza
in produsul finit. Marile probleme pot apdrea la acele achizitii
care vor fi clasificate drept cheltuieli indirecte si pentru care
stabilirea unei legaturi directe cu operatiunile taxabile din aval
este imposibild in plan practic.

In mod evident, cu cat mai diversificatd este activitatea
contribuabilului, cu atat mai greu va fi ca acesta sa demonstreze
Jtrasabilitatea” TVA aferente achizitiilor din amonte si legatura
acelor achizitii cu operatiunile taxabile din aval.

Pentru ipoteza unor achizitii care constituie cheltuieli directe,
jurisprudenta CJUE este foarte clara, stabilind cd, in aceste
cazuri, exista o legaturd ,directd si imediatd” intre operatiunile
din amonte si cele din aval, legaturd care confera drept de
deductibilitate TVA aferente achizitiilor din amonte.

2.2. Cu privire la achizitiile care nu pot fi clasificate drept
cheltuieli directe (de exemplu, servicii de consultanta si de
management), prezentam cateva extrase din jurisprudenta
relevanta a CJUE despre,legatura directa si imediatd’, dupa
cum urmeaza:

Tn cauza C-29/98 SKF:
g/Un drept de deducere este, cu toate acestea, de ase-
menea, admis in favoarea persoanei impozabile, chiar in
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absenta unei legaturi directe si imediate intre o anumitd
operatiune in amonte si una sau mai multe operatiuni in
aval, ce dau nastere unui drept de deducere, atunci cdnd
costul serviciilor in cauza face parte din cheltuielile
generale ale persoanei impozabile si reprezintd, ca atare,
elemente constitutive ale pretului bunurilor si serviciilor
pe care aceasta le furnizeaza. Astfel, asemenea costuri
au o legaturd directa si imediata cu ansamblul activitatii
economice a persoanei impozabile’’ (s.n.)

(a se vedea, in special, Hotdrarile citate anterior: Midland
Bank, pct. 23 si 31, Abbey National, pct. 35, Kretztechnik,
pct. 36, precum si Inverstrand, pct. 24).

In cauza C-132/16, Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i

danachnoosiguritelna praktika” - Sofia impotriva ,lberdrola

Inmobiliaria Real Estate Investments” EOOD:
gUn drept de deducere este, cu toate acestea, admis
in favoarea persoanei impozabile, chiar in absenta unei
legaturi directe si imediate intre o anumitd operatiune in
amonte si una sau mai multe operatiuniin aval, ce dau nastere
unui drept de deducere, atunci cdnd costul serviciilor in
cauza face parte din cheltuielile generale ale persoanei
impozabile si reprezinta, ca atare, elemente constitutive ale
pretului bunurilor si serviciilor pe care aceasta le furnizeaza.
Astfel, asemenea costuri au o legatura directd si imediata cu
ansamblul activitatii economice a persoanei impozabile””
(s.n.)
(a se vedea, in special, Hotararea din 29 octombrie 2009, SKF,
C-29/08, EU:C:2009:665, pct. 58 si Hotararea din 18 iulie 2013,
AES-3C Maritza East 1, C-124/12, EU:C:2013:488, pct. 28).

in cauza C-249/17, Ryanair Ltd impotriva The Revenue

Commissioners:
rin cadrul aplicarii criteriului legaturii directe, care cade in
sarcina administratiilor fiscale si a instantelor nationale, este
obligatia acestora sa tina seama de toate imprejurarile
in care s-au derulat operatiunile in discutie si sa ia in
considerare numai operatiunile care sunt in mod obiectiv
legate de activitatea taxabila a persoanei impozabile.
Existenta unei asemenea legaturi trebuie astfel sa fie
apreciatd, avand in vedere continutul obiectiv al operatiunii
in cauza’’ (s.n.)
(Hotararea din 14 septembrie 2017, Iberdrola Inmobiliaria
Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, pct. 31
si jurisprudenta citata).

Aceste tipuri de cheltuieli (cele mai relevante fiind cheltuielile
de consultantd si de management) sunt, de regula, cheltuieli
indirecte, din perspectiva legaturii lor cu produsul/serviciul
rezultat.

In ipoteza in care societatea are un sistem de calcul evoluat
al costului produselor/serviciilor sale, pentru a determina
profitabilitatea fiecarui tip de produse, chiar sub forma unor
tabele de calcul, fara a utiliza conturile din clasa 9, vom putea
regasi, in aceste tabele, cheltuielile cu toate achizitiile, indiferent
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ca ele pot fi alocate/incluse direct in costul produselor realizate
sau indirect, prin anumite criterii (,chei”) de repartizare.

Astfel, vom regasi fisiere distincte cu listele de materiale, cu orele
de manopera directd, cu costul unor achizitii de componente
etc, iar in ceea ce priveste cheltuielile indirecte, un total al
acestora, la nivelul sectiei/departamentului sau al societatii,
impreuna cu repartizarea lor pe sectii/departamente, chiar pe
produse/servicii etc., inclusiv,,cheia de repartizare” utilizata.

Pe aceasta baza se poate ajunge la determinarea costului care
ar trebui inclus in pretul fiecarui bun livrat/serviciu prestat. Desi
pretul se stabileste in functie de situatia pietei, a concurentei,
uneori prin negocieri cu partenerii contractuali, aceasta analiza
a costurilor constituie, de regula, o baza de pornire foarte solida
in acest proces, daca este corect efectuata si deci relevanta.
Consideram c4, prin aceastd metodologie, se poate demonstra
existenta legaturii ,directe si imediate” dintre achizitii si livrari/
prestdri, in sensul stabilit de catre CJUE, chiar si pentru achizitiile
considerate cheltuieli indirecte de dreptul contabil.

2.3. Utilizarea costului mediu orar

In multe societati comerciale, cu activitate de productie, se
utilizeaza in prezent, pentru negocierea cu potentialii clienti,
sistemul determindrii costului mediu al unei ore de manopera,
care se adauga la cheltuielile cu materialele achizitionate si
care include manopera directa necesara produsului plus toate
cheltuielile indirecte/de regie.

Acest tarif serveste apoi la negocierea pretului final cu bene-
ficiarul. Acest tarif mediu orar,planificat” se calculeaza, de regula,
la nivelul unei perioade de gestiune, cu cat mai mare este aceastd
perioadad, cu atat mai relevant fiind pretul astfel stabilit. Se mai
au in vedere, uneori, si datele din anii anteriori, {inand seama
de nivelul cheltuielilor efectiv inregistrate de societate in aceste
perioade anterioare, actualizate cu anumite cheltuieli specifice,
cu indicele de crestere al anumitor cheltuieli etc.

In aceste conditii se pune intrebarea daca in sistemul deter-
mindrii costuluiorarlanivel dean (de exemplu, pentruanul 2021)
si al aplicarii sale pentru productia ce urmeaza a fi contractata
in anul 2022, este indeplinit criteriul legdturii directe si imediate
»cu ansamblul activitatii economice a persoanei impozabile”,
asa cum a decis, in mod consecvent, CJUE.

Raspunsul trebuie sa fie, in acest caz, afirmativ (chiar dacd uneori
poate fi nuantat), deoarece legea nu indica o anumita perioada
care trebuie luata in considerare in analiza costurilor productiei;
fiecare societate, in baza libertatii sale de gestiune', poate
opta pentru perioada de analizd cea mai relevanta, deoarece
consecintele unei erori se rasfrang tot asupra patrimoniului
respectivei societati.

drept fiscal
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In foarte multe cazuri, analiza anuala este, in mod evident,
singura relevantd, spre exemplu, in cazul productiei agricole
vegetale, al produselor cu ciclu lung de fabricatie etc.

3. Legatura dintre impozitul pe profit si TVA
3.1. Cdnd TVA nededusa devine cheltuiala

In cazul in care inspectia fiscald (sau chiar contribuabilul)
considerd cd o anumita suma de TVA este nedeductibila,
din perspectiva contabild, ea devine o cheltuiald, deoarece
respectiva portiune de TVA nedeductibild se contabilizeaza pe
un cont de cheltuieli din clasa 6 a planului de conturi.

In pasul urméator trebuie examinat daca aceastd ,noud” chel-
tuiald este sau nu deductibild, adica daca indeplineste sau nu
criteriile de deductibilitate din perspectiva reglementarilor
privind impozitul pe profit. Din punct de vedere teoretic,
nedeductibilitatea unei sume cu titlu de TVA nu conduce per
se la considerarea acelei sume ca fiind nedeductibila la calculul
bazei impozabile cu impozit pe profit.

Spre exemplu, daca TVA nededusa este aferentd unei marfi
cumpadrate spre a fi revandute, nedeductibilitatea TVA fiind
cauzata de lipsa exemplarului original al facturii furnizorului,
dar marfa respectiva a fost ulterior vandutd, rezulta, in mod
evident, o cheltuiala deductibila fiscal. Normele metodologice
de aplicare ale art. 21 alin. (1) lit. b) C. fisc. 2003 prevedeau, in
mod explicit, aceasta situatie, astfel:

yrCheltuielile generate de taxa pe valoarea addugatd ca
urmare a aplicdrii proratei, in conformitate cu prevederile
Titlului VI «Taxa pe valoarea addugatd» din Codul fiscal,
precum si in alte situatii cdnd taxa pe valoarea addugata este
inregistratd pe cheltuieli, in situatia in care taxa pe valoarea
addugata este aferentd unor bunuri sau servicii achizitionate
in scopul realizdrii de venituri impozabile” .

Prin Normele metodologice 2016, la pct. 13, se prevede, desi
mai putin explicit, ca sunt deductibile

grcheltuielile generate de taxa pe valoarea addugata, ca
urmare a aplicarii prevederilor Titlului VIl «Taxa pe valoarea
adaugata» din Codul fiscal, precum si in alte situatii cand taxa
pe valoarea addugatd este inregistratd pe cheltuieli, in situatia
in care taxa pe valoarea addugatd este aferentd unor bunuri
sau servicii achizitionate in scopul desfasurdrii activitdtii
economice, de exemplu: aplicare proratd, efectuare de ajustdri,
taxa pe valoarea addugatd pldtita intr-un stat membru al
UE™.

' Radu Bufan (coord.), Tratat de drept fiscal. Volumul I. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 142 si urm.
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3.2. Argumente la impozitul pe profit, cu efecte in materia TVA

Deseori, organele de inspectie afirmau, in materia impozitului
pe profit, cd operatiunile sunt fictive, astfel ca atunci cand
treceau la analiza TVA, spre exemplu, in materia serviciilor
intracomunitare cu taxare inversg, fiscul trebuia sa anuleze atat
TVA dedusd, cat siTVA colectata de catre societatea romaneasca,
beneficiara a serviciilor, neputand obtine niciun efect fiscal de
natura unui TVA suplimentar.

Aceasta reguld este izvorata din considerentele CJUE, in cauza
Halifax (C-255/02), unde se dispune astfel*

7r94. Rezultd cd operatiunile implicate intr-o practica abuziva
trebuie redefinite astfel incat sa se restabileascd situatia care
ar fi existat in absenta operatiunilor constituind acea practicd
abuziva.
95. In acest sens, autoritdtile fiscale sunt indreptdtite sc solicite
retroactiv plata sumelor deduse in legdturd cu fiecare ope-
ratiune ori de cdte ori constata faptul cd dreptul de deducere a
fost exercitat in mod abuziv (Fini H, paragraph 33).
Cu toate acestea, autoritdtile fiscale trebuie sd scadd, din
aceste sume solicitate retroactiv, TVA aferentd vdnzdrilor pe
care persoana impozabild a colectat-o in mod artificial in
conformitate cu o schemd de reducere a sarcinii fiscale si, dacd
este cazul, sd restituie orice excedent.

96.

94. It follows that transactions involved in an abusive practice

must be redefined so as to re-establish the situation that would

have prevailed in the absence of the transactions constituting
that abusive practice.

95. In that regard, the tax authorities are entitled to demand, with
retroactive effect, repayment of the amounts deducted in
relation to each transaction whenever they find that the right
to deduct has been exercised abusively (Fini H, paragraph 33).

96. However, they must also subtract therefrom any tax charged
on an output transaction for which the taxable person was
artificially liable under a scheme for reduction of the tax
burden and, if appropriate, they must reimburse any excess"”.

Dupa ce aceasta jurisprudenta a devenit acceptata la nivelul
ANAF, am observat ca, in practicd, cand analizeaza impozitul pe
profit, organele de inspectie nu mai sustin ca serviciile, a caror
nedeductibilitate o clameaza, ar fi fictive, ci argumenteaza ca
serviciile sunt reale/nu sunt fictive, dar nu sunt dovedite, pentru
ca, trecand la analiza TVA, sa poatd nega dreptul de deducere,
anuland taxa deductibila si lasand in fiinta taxa colectata:

grReferitor la argumentele contestatarei, potrivit cdrora dacd
se constatd cd o operatiune nu existd, acea operatiunea
inexistentd nu poate fi inclusd in sfera TVA, acestea nu pot
fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei, avand
in vedere cd organele de inspectie fiscald nu au constatat

drept fiscal
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inexistenta prestdrilor de servicii, ci faptul cd serviciile
achizitionate existd, dar necesitatea acestora si utilizarea
in folosul operatiunilor taxabile nu au fost demonstrate
cu documente justificative. (...).

Prin urmare, sustinerea societdtii potrivit cdreia, in situatia
in care organele fiscale anuleazd dreptul de deducere a TVA,
este necesar sd anuleze si TVA colectatd nu poate fi retinutd
in solutionarea favorabild a contestatiei, intrucat aceasta
este valabild in cazul in care operatiunile pentru care s-a
aplicat mecanismul taxarii inverse nu au fost reale sau
efectiv prestate, nefiind cazul operatiunilor prestate de (...),
a caror realitate, asa cum rezulta din actele administrativ-
fiscale contestate, nu a fost pusa la indoiala de organele de
inspectie fiscala’”’ (s.n.).2

3.3. Practicd. Spetd. Servicii comerciale facturate de
societatea-mama d filialei din Roménia

Serviciile au fost prestate de directorul general al Grupului
(situat intr-un alt stat membru), care este si administratorul
societatii (filialei) din Romania.

Fiscul considera cd aceste servicii trebuiau prestate in calitate de
administrator al societatii din Romania si refuza deductibilitatea
lor la stabilirea impozitului pe profit din acest motiv.

Dar, in privinta TVA, apare urmatoarea ,dilema” pentru ratio-
namentul organului de inspectie: daca sunt servicii ,interne’,
care trebuiau prestate societatii de catre administrator, asa cum
se afirma la analiza impozitului pe profit, aceasta argumentatie
,valoreazd” si in materia TVA. Astfel, pentru aceste servicii,
din statul societatii-mama. In absenta facturii, care trebuie
anulatd, nu exista ,fapt generator” al inregistrarii formulei de
autolichidare a TVA (deductibil = colectat), care va trebui, de
asemenea, anulata.

Fiind anulatd/inexistenta aceasta inregistrare, nu se poate
ajunge la nedeductibilitatea TVA, deoarece nu mai exista suma
respectiva in rulajul conturilor de TVA.

In aceasta ipoteza foarte des intalnitd in practics, se remarca
existenta unui anumit tip de legétura de facto intre analiza
impozitului pe profit si analiza TVA; astfel, argumentatia utili-
zatd pentru a justifica nedeductibilitatea cheltuielii la calculul
impozitului pe profit conduce la consecinte,adverse”pentru fisc,
atunci cand se straduieste sd argumenteze si nedeductibilitatea
TVA aferente.

Din aceasta perspectiva ,de facto’, cele doua argumentari
trebuie privite impreuna, deoarece logica ne spune ca nu pot fi
separate, fiscul trebuind sa-siasume, la analiza TVA, consecintele
argumentarii de la analiza impozitului pe profit.

2 BenTerra, Julie Kajus, Ghidul directivelor europene privind TVA, vol. |, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, pp. 48 si urm.
3 Decizia nr. 36/2020 privind solutionarea contestatiei emise de ANAF - DGAMC - Serviciul Solutionare Contestatii.

27



CONSULTANT FISCAL iulie-septembrie 2021

Intermedierea serviciilor medicale.
Poate aplica scutirea de TVA un
intermediar ce nu este unitate
medicala autorizata?

Rezumat: Sistemul medical privat se indreaptd spre a deveni regula, mai degrabd, decat o simpld
alternativa la sistemul medical public in preferintele persoanelor cu venituri medii spre mari. Unde
este potential isi fac loc si noi modele de afaceri. In plus fatd de clinici, spitale private si alte unitdti
autorizate, intermediarii isi fac aparitia, in ultima perioadd, in mijlocirea serviciilor medicale
private.

In masura in care legea fiscald aparent prevede o cerintd formald de autorizare, in vederea scutirii
de TVA a serviciilor medicale, este discutabil dacd acesti intermediari pot solicita scutirea in baza
faptului ca furnizorii din amonte sunt cei autorizati pentru desfasurarea serviciilor medicale.

Cuvinte-cheie: servicii medicale, cumpdrator-revinzator, scutire de TVA, conditii de formd,
jurisprudenta CJUE.

Intermediation of medical services.
Does the VAT exemption apply for an intermediary
party which is not an authorized medical facility?

Abstract: Private healthcare systems heading towards becoming the rule rather than the alternative
to public healthcare system for individuals with medium-to-high income. Where there is potential,
there is also room for new business models. In addition to private hospitals, clinics and other
authorized providers, agents have been involved lately in intermediation of private medical services.
As far as the tax law seemingly provides a formal requirement of authorization in order to exempt
medical services from VAT, it is questionable whether such agents could claim relief based on the fact
that the underlying service providers are authorized for medical services.

Keywords: medical services, buyer-reseller, VAT exemption, formal requirements, ECJ case law.

Madalin ISPAS - Tax Manager, Soter & Partners

n ultimul deceniu, pe fondul conditiilor indoielnice si al acce- in special de cdtre cei care nu sunt autorizati pentru realizarea
sibilitatii greoaie a serviciilor medicale in sectorul de stat, efectiva a actului medical, in sensul legislatiei specifice.

interesul particularilor pentru accesarea serviciilor medicale Prin intermediari de servicii medicale, ne vom referi, in special, la
private a inregistrat un salt spectaculos. in acest context, pe operatorii economici care furnizeaza, de regula, clientilor finali

servicii medicale care sunt efectiv realizate de catre alti furnizori
autorizati de servicii medicale. Cei mai intalniti intermediari de
servicii medicale sunt:

langa unitatile private autorizate (spitale, clinici, cabinete), pe
piata serviciilor medicale, si-au facut aparitia si alti actori - inter-
mediarii de servicii medicale.

In cadrul acestui articol, ne propunem si analizim posibilitatea O furnizorii de abonamente de servicii medicale care reunesc
aplicarii scutirii de TVA de catre intermediarii de servicii medicale, mai multe clinici/spitale/unitati medicale private;
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U agentii (cumparatori-revanzatori) care negociaza in cazuri
specifice realizarea unor servicii medicale de cdtre unitati
autorizate (sau intermediaza serviciile unor medici) si le revand
in nume propriu cdtre clientul final.

Simplist, o persoana juridicd achizitioneaza in nume propriu
servicii medicale, insa in contul (in beneficiul) unei alte persoane.
Aceste servicii medicale sunt facturate mai departe cu o marja sau
sub forma unui abonament recurent de catre intermediar catre
beneficiarul actului medical (sau catre angajatorul acestuia).
De reguld, serviciile intermediarului sunt facturate la un pret
diferit fatd de cel pldtit in amonte unitatii autorizate. Asadar,
nu ne vom limita analiza la accesarea scutirii de TVA pentru
cheltuielile refacturate in cadrul structurii de comisionar’.

In privinta serviciilor medicale, art. 292 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in continuare, ,Codul fiscal”)
transpune urmatoarea scutire de taxa:

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de

taxa:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de
acestea, desfdsurate de unitdti autorizate pentru astfel de

spitale, sanatorii, centre de sdndtate rurale sau urbane,
dispensare, cabinete silaboratoare medicale, centre de ingrijire
medicald si de diagnostic, baze de tratament si recuperare,
statii de salvare si alte unitdti autorizate sa desfdsoare astfel
de activitdti;”.

La o prima citire, se poate observa cad aceasta scutire este condi-
tionatd de statutul persoanei care desfdsoard actul medical.
In lipsa unor precizari exprese, in practicd, a fost luata o pozitie
prudenta, considerandu-se ca prestatorul (persoana care factu-
reaza serviciul) necesitd a fi unitate autorizatad in toate situatiile.

In anumite cazuri insa intermediarii de servicii medicale nuau o
obligatie legala (sau chiar posibilitatea) de autorizare, in sensul
legislatiei specifice, dat fiind ca actul medical nu este realizat
de catre acestia, iar implicarea acestora se rezuma - simplist
- la gasirea clientului (sau unitatii autorizate) si intermedierea
relatiei dintre acestia.

Simpla interpunere a intermediarului intre unitatea autorizata
si clientul final, in fluxul de facturare, este suficientd in a-l
transforma in cumpardtor si revanzator, respectiv se va considera
ca intermediarul a primit si a prestat in nume propriu serviciul®.

Acest model de afacere situeaza intermediarii intr-o zona
neclara a legislatiei fiscale, fiind discutabila perceperea sau nu a
taxei pentru un serviciu medical ce prin natura sa intrinseca ar
beneficia in mod normal (in lipsa intermedierii) de scutirea taxei.

In cadrul acestei analize, vom examina serviciile medicale din
perspectiva TVA, prin prisma urmatoarelor paliere: natura servi-
ciilor medicale in sensul TVA, obiectivul urmarit de aceasta scutire,
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cerinta formala a autorizarii si raportarea scutirii la mecanismul
prevazut de TVA in cazul cumpdratorului-revanzator.

Natura serviciilor medicale in sensul TVA

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
serviciile medicale reprezinta

pprestatii care au ca obiect diagnosticarea, ingrijirea si, in
mdsurain care este posibil, vindecarea bolilor sau aanomaliilor
de sdndtate”.

In cazul de fata, discutdm despre servicii medicale ce sunt
realizate de catre unitatea autorizata si urmdresc intocmai
diagnosticarea, ingrijirea si, in mdsura in care este posibil,
vindecarea bolilor. Serviciile medicale intermediate sunt cele
pe care le furnizeazd, in mod uzual, unitatea autorizata si pentru
care aceasta din urma aplica scutirea de TVA, atunci cand le
factureaza intermediarului sau clientului final, dupa caz.

Mai departe, intermediarul factureaza, la randul sau, serviciile
medicale ca atare (cu o marjd) sau sub forma unui abonament,
insa fara a interveni sub vreo forma asupra serviciului (actului)
medical in sine. Astfel, natura serviciului nu suferd vreo
schimbare, iar clientul final va beneficia de acelasi serviciu
medical de care ar fi beneficiat si in masura in care ar fi intrat in
relatie contractuald nemijlocita cu unitatea autorizatd, si nu cu
intermediarul.

Asadar, serviciul facturat de catre intermediar are in continuare
aceeasi natura din perspectiva TVA in raport cu jurisprudenta
CJUE citata.

Obiectivul urmarit de scutirea de TVA pentru servicii
medicale

In acelasi timp, obiectivul urmarit de aceastd scutire este intocmai
de a reduce costul ingrijirilor medicale si de a face aceste ingrijiri
mai accesibile pentru particulari, pastrand, in acelasi timp, un
nivel de calitate suficient®.

De reguld, intermediarii negociaza cu unitatile autorizate preturi
preferentiale bazate pe volum (in functie de valoarea serviciilor
medicale intermediate). Astfel, in principiu, clientul final bene-
ficiaza de un cost mai redus, in cazul accesarii serviciilor printr-un
intermediar, decat in situatia in care acceseaza servicii medicale,
in mod direct, de la unitatea autorizata (fara mijlocirea realizata
de intermediar). Astfel, indeosebi, cand este redus costul
serviciului medical in raport cu particularii, facandu-I astfel mai
accesibil acestora, serviciul facturat de catre intermediari are
vocatia de a fi scutit.

Privind dintr-o alta perspectivd, daca serviciul facturat de inter-
mediar ar fisupus TVA, obiectivul scutirii de TVA ar fi compromis,
conducand catre majorarea artificiala a costului cu actul medical
si facandu-l astfel mai putin accesibil particularilor.

' Analiza va viza alte situatii decat recuperarea costului exact in cadrul structurii de comisionar, in sensul pct. 31 alin. (4) din H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2 Art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

3 Pct. 20 din Hotararea CJUE, in cauza C-700/17 Peters, si jurisprudenta citata.

4 Pct. 34 din Hotararea CJUE, in cauza C-700/17 Peters.
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Cine necesita a fi autorizat in sensul scutirii de TVA?

In opinia noastra, necesitatea autorizarii trebuie raportata la
natura serviciului medical si obiectivului scutirii de TVA: de a
garanta servicii medicale cat mai accesibile pentru persoanele
fizice, constand in diagnosticare, ingrijire si vindecare/ame-
liorare a bolilor/anomaliilor de sanatate.

Or, in acest context, trebuie subliniat faptul ca nu este incalcata
exigenta autorizarii (din perspectiva scutirii de TVA), intrucat
unitatea care realizeaza efectiv actul medical este o unitate
autorizata in sensul legii.

De altfel, art. 292 alin. (1) lit. a) limiteaza scutirea pentru actul
medical (spitalizare, ingrijire medicala etc) desfdsurat de o
unitate autorizatd, punandu-se accent pe persoana care reali-
zeaza efectiv actul medical, si nu in mod necesar pe persoana
care presteaza serviciul in sensul TVA.

Asadar, simpla facturare a acestor servicii de catre un cum-
parator-revanzator, cat timp nu altereaza natura serviciului (fara
sa intervina in actul medical in sine) si cat timp cerinta formald a
autorizarii este indeplinita de catre prestatorul din amonte (de
exemplu, clinica care desfasoara efectiv actul medical), nu ar
trebui sa conduca la neaplicarea scutirii de TVA.

O confirmare a acestui rationament o regdsim si in modul de
aplicare a scutirii de TVA de catre Marea Britanie, stat membru
al UE pana la data de 1 februarie 2020. Mai precis, Marea
Britanie ofera beneficiul scutirii (atat in prezent, cat si anterior
Brexit-ului, cdnd aplica acquis-ul comunitar) chiar si in masura
in care persoana care factureaza serviciul nu este autorizata,
insa a subcontractat/angajat o persoanad autorizata sa realizeze
actul medical in sine. Aceastd regula este cunoscuta in prac-
tica britanica drept scutire a serviciilor medicale integral reali-
zate (wholly performed) de catre o persoana care este inregistratd
in registrul medical statutar®.

o een

Accesarea scutirii in calitate de cumparator-revanzator

Atunci cand o persoana impozabila care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de
servicii, se considerd ca a primit si a prestat ea insasi serviciile
respective. Astfel, se creeaza aceasta fictiune din perspectiva
TVA, potrivit careia intermediarul a achizitionat si a prestat mai
departe acelasi tip de serviciu.

Or, aceasta calitate de cumparator-revanzator presupune de la
bun inceput ca natura serviciului este aceeasi si cd intermediarul
nu intervine in componentele intrinseci ale serviciului medical,
acesta pastrandu-si intru totul obiectul si caracteristicile (diag-
nosticarea, ingrijirea si, in mdsura in care este posibil, vindecarea
bolilor sau a anomaliilor de sanatate).

5 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/vat-health/vathlt2600.
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Intrucat notiunea de cumparator-revanzator vizeaza o fictiune
juridica, serviciul este faptic realizat de catre o unitate autorizata
si, implicit, discutdm despre un singur serviciu (si o singura natura).
Astfel, acest mecanism nu numai ca nu exclude a priori accesarea
scutirilor de TVA aferente serviciului intermediat, insa juris-
prudenta constantd a CJUE este in sensul ca scutirile de TVA
pot fi accesate de cdtre cumparatorul-revanzator [cu referire la
art. 28 din Directiva 112/2006/CE®, echivalentul art. 271 alin. (2)
C. fisc.]:

Cauza C-224/11 BGZ Leasing (pct. 64):

jPotrivit acestei jurisprudente, dat fiind ca articolul 28 face
parte din titlul V din Directiva TVA, intitulat «Operatiuni
impozabile», si cd este formulat in termeni generali, fara
a contine limitdri privind domeniul sdau de aplicare sau
efectele sale, el priveste si aplicarea scutirilor de TVA
prevdzute de aceastd directivd” (s.n.) (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 14 iulie 2011, Henfling si altii, C-464/10,
Rep., p. 1-6219, pct. 36).

Cauza C-464/10 Henfling si altii (pct. 36):

yDat fiind faptul cd art. 6 alin. (4) din a sasea directivd face
parte din titlul V al acesteia, intitulat «Operatiuniimpozabile»,
si cd este formulat in termeni generali, fdra a contine limitdri
privind domeniul sdu de aplicare sau efectele sale, fictiunea
creatda prin aceasta dispozitie priveste si aplicarea
scutirilor de TVA prevdzute de a sasea directiva (s.n.).
Din aceasta rezultd cd dacd prestarea de servicii la care ia
parte comisionarul este scutita de TVA, aceasta scutire
este aplicabila in mod similar raportului juridic dintre
comitent si comisionar”’ (s.n.).

De altfel, nici legiuitorul national nu a conditionat expres aplicarea
scutirilor de anumite calitati/autorizari ale cumparatorului-re-
vanzator.

Astfel, in opinia noastra, fictiunea juridicd de cumparator-re-
vanzator este compatibila cu accesarea tratamentului TVA
aplicabil serviciului de baza la care se referd (in acest caz,
serviciul medical). Desigur, eventualele diferente se pot referi
la elemente strdine de natura serviciului, precum locul prestarii
serviciilor, conform regulilor TVA, aplicarea regimului special
pentru intreprinderi mici s.a.m.d.

Strict in privinta scutirii de TVA, apreciem ca un intermediar
nu necesitd o anumitd autorizare/calitate, din perspectiva
legislatiei TVA.

Concluzionand, suntem de parere cd scutirea de TVA pentru
serviciile medicale ar trebui sa poata fi accesata si de catre un
intermediar (interpus), cat timp natura serviciului are vocatia de
a fi scutita si serviciul medical este efectiv furnizat de o unitate
autorizatd, in sensul art. 292 alin. (1) lit. a) C. fisc.’.

5 Art. 28 din Directiva 112/2006/EC: ,Atunci cand o persoand impozabild care actioneaza in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, ia parte la o
prestare de servicii, se considerd cd ea a primit si a prestat ea insdsi serviciile respective”.

7 Articolul prezinta opinia autorului bazata pe prevederile legislatiei in vigoare din Romania si din Uniunea Europeana. Cu toate acestea, trebuie avut
in vedere ca interpretarea autoritatilor fiscale poate diferi in unele cazuri de interpretarea exprimata in cadrul prezentului articol.
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Taxa pentru eliberarea certificatelorde
urbanism, a autorizatilor de construire sia altor
avize siautorzati.

Taxa pentru eliberarea autorizatiel de forgje sau
excavar. Notiunea de ,,suprafata afectata”.
Taxa datorata bugetuluilocal este perceputa
pentru eliberarea autorizatiel care pemmite
excavarea, intimp ce taxa perceputa la bugetul
de stat este datorata pentru desfasurarea
activitatii propriu-zise de exploatare, de
extragere aresurselorminerale

Rezumat: Ddnd eficientd suprematiei Constitutiei, legiuitorul constituant a implementat si
instrumentele necesare pentru controlul respectarii principiilor fundamentale, controlul de
constitutionalitate fiind atribuit Curtii Constitutionale in calitatea sa de garant al suprematiei Dr. lonita COCHINTU -
Constitutiei si de unicd autoritate de jurisdictie constitutionald din Romdnia, care se concretizeaz Magistrat-asistent,
prin decizii pronuntate in diferite domenii astfel cum este cel fiscal. Curtea Constitutionala a Romaniei
Prin aceastd sectiune vom aborda jurisprudenta relevantd a instantei de contencios constitutional

in materie fiscald.

Decizia invederatd in continuare prezintd importantd prin tematica supusd controlului de

constitutionalitate - Taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavdri — precum si

prin modul de interpretare si aplicare a prevederilor constitutionale, in sprijinul cdrora, pentru

verificarea compatibilitdtii textelor criticate cu principiul legalitdtii si al asezdrii juste a sarcinilor

fiscale, s-a apelat la cadrul legislativ coroborat - Codul fiscal, Legea minelor, Legea privind

autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii.

Cuvinte-cheie: taxd, autorizatie, suprafatd afectatd, sarcini fiscale, prospectiune si explorare,
principiul legalitdtii, asezare justd, control de constitutionalitate.
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The fee for issuing of urban town planning certificates, building permits
and other permits and authorizations. The fee for issuing the drilling or
excavation permit. The notion of ,affected area”. The fee due to the local
budget is charged for issuing the permit that allows excavation,

while the fee charged to the public budget is due for the actual activity
of exploitation, extraction of mineral resources

Abstract: By giving efficiency to the supremacy of the Constitution, the constituent legislator has also implemented the necessary tools
for monitoring the compliance with fundamental, constitutional review being awarded to the Constitutional Court as a guarantor
for the supremacy of the Constitution and the sole authority of constitutional jurisdiction in Romania, which materializes through
decisions issued in various areas such as tax. Through this section we will address the relevant jurisprudence of the Constitutional
Court in tax matters. The following decision is important for the constitutionality of the — The fee for issuing the drilling or

excavation permit — as well as for the interpretation and application of the constitutional provisions, in support of which, to verify the
compatibility of the criticized texts with the principle of legality and fair settlement of the fiscal tasks, he appealed to the corroborated
legislative framework - the fiscal Code, the mining Law, the Law on the authorization of the execution of construction works.

Keywords: tax, authorization, affected area, tax burdens, prospecting and exploration, principle of legality, fair settlement,

constitutional review.

Cadrul legal incident: Art. 473 si 474 alin. (10) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal':

y7Orice persoand care trebuie sa obtind un certificat, un
aviz sau o autorizatie prevazuta de lege trebuie sa pla-
teascd o taxd la compartimentul de specialitate al autoritatii
administratiei publice locale inainte de a i se elibera certifi-
catul, avizul sau autorizatia necesara.; (...) (10) Taxa pentru
eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari necesare
lucrarilor de cercetare si prospectare a terenurilor in etapa
efectudrii studiilor geotehnice si a studiilor privind ridicarile
topografice, sondele de gaze, petrol si alte excavari se dato-
reaza de catre titularii drepturilor de prospectiune si explorare
si se calculeaza prin inmultirea numarului de metri patrati de
teren ce vor fi efectiv afectati la suprafata solului de foraje si
excavari cu o valoare cuprinsa intre 0 si 15 lei.””

Jurisprudenta Curtii Constitutionale: Decizia nr. 368 din
3iunie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteall,
nr. 998 din 19 octombrie 2021.

Critici de neconstitutionalitate: in ceea ce priveste notiunea
de ,suprafatd afectatd’, s-a apreciat cd aceasta nu este definita
nici in legislatia fiscala si nici in cea prevazutd in Legea minelor,
fapt care, in practica, a condus la calcularea diferitd a taxei, in
functie de intelegerea acestei notiuni de catre organul fiscal
chemat sa o aplice, ceea ce este contrar principiului legalitatii?,
in componenta privind calitatea legii, si al asezarii juste a sarci-
nilor fiscale®.

Solutia si considerentele Curtii Constitutionale: Instanta de
contencios constitutional a respins exceptia de neconstitutio-

Publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

nalitate, ca neintemeiata. Pentru a pronunta aceasta solutie,
tinand seama de prevederile constitutionale incidente, a avut
in vedere cadrul legislativ extins ce reglementeaza in materia
supusa taxei, respectiv Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii si Legea minelor nr. 85/2003,
si urmatoarele considerente:

(i) Notiunea de ,suprafata afectata”

Potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea exe-
cutdrii lucrarilor de constructii, autorizatia de construire se
elibereaza pentru lucrdri de foraje si excavari necesare pentru
efectuarea studiilor geotehnice si a prospectiunilor geologice,
proiectarea si deschiderea exploatarilor de cariere si balastiere,
a sondelor de gaze si petrol, precum si a altor exploatari de
suprafata, subterane sau subacvatice.

Lucrdrile de foraje si excavari la care textul legal face referire
sunt auxiliare unor activitati determinate, respectiv efectuarea
studiilor geotehnice si a prospectiunilor geologice, proiectarea
si deschiderea exploatarilor de cariere si balastiere, a sondelor
de gaze si petrol, dar si a altor exploatari de suprafata, subterane
sau subacvatice.

Lucrdrile de foraje si excavari pot fi executate numai pe baza
unei autorizatii de construire, in masura in care sunt auxiliare
efectuarii studiilor geotehnice si a prospectiunilor geologice,
proiectarii si deschiderii exploatarilor de cariere si balastiere,
a sondelor de gaze si petrol, precum si a altor exploatari de
suprafata/subterane sau subacvatice. Daca pe langa lucrérile
de foraje sau excavari auxiliare efectudrii studiilor geotehnice
si a prospectiunilor geologice sau proiectarii si deschiderii de
exploatari sunt realizate si alte lucrari de constructii dintre cele
enumerate la alte litere ale art. 3 alin. (1)° din Legea nr. 50/1991,

Publicata in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004; Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Art. 3 alin. (1): ,Constructiile civile, industriale, agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor tehnologice, pentru infrastructura de orice
fel sau de oricare alta natura se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea si
executarea constructiilor, pentru: a) lucrari de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, reabilitare, schimbare de destinatie sau de
reparare a constructiilor de orice fel, precum si a instalatiilor aferente acestora, cu exceptia celor prevazute la art. 11;".

1
2
3 Art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei.
4
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pentru aceste din urma lucrari va fi necesara o alta autorizatie
de construire, distincta de autorizatia obtinuta pentru lucrdrile
de foraj sau excavari. Toate activitatile reunite in enumerarea de
la art. 3 alin. (1) lit. €)® din Legea nr. 50/1991 au in comun faptul
ca sunt desfasurate in legatura cu explorarea si exploatarea
resurselor minerale, aflate in proprietatea exclusiva a statului.

In aceste conditii, desfdsurarea de catre orice persoana a unor
lucrari de foraje sau excavari in vederea explorarii sau exploatarii
resurselor minerale, astfel cum aceste resurse sunt definite de
Legea minelor nr. 85/20037, determina aplicarea prevederilor
acestei din urma legi in ceea ce priveste desfasurarea lucrdrilor
respective. De asemenea, potrivit prevederilor Legii minelor
nr. 85/2003, activitatea de prospectiune consta intr-un ansam-
blu de studii si lucrdri de suprafata care se realizeaza pe baza
unui permis neexclusiv pentru identificarea posibilitatilor exis-
tentei unor acumuldri de resurse minerale. Explorarea conformd a
resurselor minerale se realizeaza pe baza unei licente de explo-
rare, eliberata la cerere, scopul lucrarilor de explorare fiind acela
de a fundamenta decizia cu privire la oportunitatea valorificarii
zacamantului. Activitatea de exploatare este definita ca fiind
»ansamblul de lucrari executate in subteran si/sau la suprafata
pentru extragerea resurselor minerale, prelucrarea si livrarea
acestora in forme specifice”. Prin exceptie, exploatarea anumitor
resurse minerale, respectiv rocile utilizabile in constructii si
acumularile de turba, nisipurile si pietrisurile din albiile minore
ale raurilor si recuperarea aurului din aluviuni, se poate face pe
baza unui permis de exploatare, fara a mai fi necesara obtinerea
unei licente de exploatare.

Avand in vedere operatiunile vizate, si anume exploatdrile de
carierd, balastierele, sondele de gaze si petrol, lucrdrile de
cercetare si prospectare a terenurilor in etapa efectuarii studiilor
geotehnice si a studiilor privind ridicarile topografice, precum si
alte excavari, prin art. 3 pct. 21 din Legea minelor nr. 85/2003,
este definit, perimetru de prospectiune, explorare si exploatare”
cafiind aria corespunzatoare proiectiei la suprafatd a conturului
partii din scoarta terestrd, in interiorul careia, pe un interval de
adancime determinat, se realizeaza lucrari de prospectiune,
explorare, respectiv de exploatare, precum si suprafetele
necesare desfasurdrii activitatilor de prelucrare, preparare a
resurselor minerale si de stocare a produselor reziduale miniere.

(ii) Obligatiile fiscale datorate de cdtre titularii drepturilor
de prospectiune si explorare. Cadru legal

Aceste obligatii sunt prevazute atat de Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cat si de Legea minelor nr. 85/2003, in acest
sens fiind art. 28 alin. (3) din acest act normativ, care statueaza
ca, pentru eliberarea permisului de exploatare, solicitantul va
trebui sa plateasca taxa pe activitatea de exploatare, redeventa
miniera trimestriala pe parcursul valabilitatii permisului si
garantia financiara pentru refacerea mediului, art. 44 alin. (1),
care prevede ca titularii licentelor/permiselor sunt obligati la
plata cdtre bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de
prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevente miniere, si art. 49, unde se stabileste,
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cu titlu general, cd plata taxelor, tarifelor si a redeventelor
prevdzute in Legea minelor nr.85/2003 nu il scuteste pe titularul
licentei/permisului de plata obligatiilor bugetare datorate
conform legislatiei fiscale in vigoare.

(iii) Taxa datoratd bugetuluilocal este perceputd pentru
eliberarea autorizatiei care permite excavarea, in timp
ce taxa perceputd la bugetul de stat este datorata
pentru desfdsurarea activitdtii propriu-zise de
exploatare, de extragere a resurselor minerale.
Referire la jurisprudenta Curtii de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®

Prin Decizia nr. 27 din 24 aprilie 2017, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
avand in vedere prevederile privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, potrivit carora pentru activitatea de foraj
siexcavare este necesara obtinerea uneiautorizatii de construire,
precum si pe cele privind Codul fiscal, care reglementeaza
obligatiile fiscale nascute in legdturd cu emiterea autorizatiilor
in discutie, a retinut cd apare cu evidenta faptul ca autorizatia
de foraje si excavari prevazuta de Codul fiscal este autorizatia
de construire la care face referire art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea
nr.50/1991.Ca atare, taxa de foraj sau excavare este conceputd ca
otaxa locala unica, ce se plateste in vederea obtinerii autorizatiei
de construire, reglementate de art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 50/1991, se calculeaza in raport cu numdrul de metri patrati
de teren afectat de prospectiunile anterioare exploatarilor
si se vireazd in bugetul local. Realizarea unor lucrari dintre
cele prevazute de art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 50/1991,
respectiv lucrdri de foraje si excavari, sau dintre cele prevazute
de Legea nr. 85/2003 este permisa numai in baza unui permis
de exploatare, emis de cdtre autoritatile competente, realizarea
acestor lucrdri dand nastere unor obligatii de plata catre
bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de exploatare si
a unei redevente miniere. In ceea ce priveste raportul dintre
taxa datorata bugetului local pentru eliberarea autorizatiei
de realizare a lucrarilor de excavare in vederea exploatarii de
resurse minerale (o forma speciala de autorizatie de construire)
si taxa pentru activitatea de exploatare, acestea sunt datorate
unor bugete diferite si au un obiect diferit. Astfel, taxa datorata
bugetului local este perceputd pentru eliberarea autorizatiei
care permite excavarea, in timp ce taxa perceputa la bugetul de
stat este datoratd pentru desfasurarea activitatii propriu-zise de
exploatare, de extragere a resurselor minerale.

Prin urmare, s-a apreciat ca nu exista o dubla impunere pentru
activitatea de excavare/foraj, fiscal fiind instituita o singura taxa
pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari, care se
calculeaza raportat la numarul de metri patrati de teren afectat
efectiv de foraj sau excavatie, iar nu la suprafata ocupata pentru
activitatea de exploatare. Totodatd, taxa pentru obftinerea
autorizatiei de foraje sau excavatii pentru efectuarea de studii
geotehnice este diferitda de taxa de exploatare reglementata
de Legea minelor, avand temeiuri juridice diferite si beneficiari
diferiti. Taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari
este datorata independent de existenta taxei anuale pentru

5 Art.3alin. (1) lit. e) din Legea nr. 51/1991: ,e) lucrdri de foraje si excavari necesare pentru efectuarea studiilor geotehnice si a prospectiunilor geolo-
gice, proiectarea si deschiderea exploatdrilor de cariere si balastiere, a sondelor de gaze si petrol, precum si a altor exploatari de suprafatd, subterane

sau subacvatice;”.
7 Publicata in M. Of. nr. 197 din 27 martie 2003.

8 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - nr. 27 din 24 aprilie 2017, publicata in M. Of.

nr. 510 din 3 iulie 2017.
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activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale si de redeventa miniera.

Autorizatia de foraje si excavari nu este de natura autorizatiei de
construire si nici nu o inlocuieste pe aceasta, iar plata taxei nu
il scuteste pe titularul autorizatiei de orice alte obligatii fiscale
legale, in masura in care acestea ii sunt aplicabile.

(iv) Prevederile prin care se instituie taxa pentru eliberarea
autorizatiei de foraje sau excavadri necesare lucrdrilor
de cercetare si prospectare a terenurilor nu sunt
contrare principiului asezdrii juste a sarcinilor fiscale

Prevederile prin care se instituie taxa pentru eliberarea auto-
rizatiei de foraje sau excavari necesare lucrarilor de cercetare si
prospectare a terenurilor in etapa efectudrii studiilor geotehnice
si a studiilor privind ridicarile topografice, sondele de gaze, petrol
si alte excavdri, ce se datoreaza de catre titularii drepturilor de
prospectiune si explorare, s-au regasit si in Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003° solutia legislativa cuprinsa in acest act normativ
fiind supusd, de asemenea, controlului de constitutionalitate.
Astfel, prin Decizia nr. 1425 din 25 octombrie 2011'°, instanta
de contencios constitutional a retinut cd prin dispozitiile care
instituie taxain discutie, respectiv prin care legiuitorul stabileste in
sarcina operatorilor economici, ce desfasoara anumite activitati,
obligatia platii cdtre bugetul local a unei taxe pentru eliberarea
autorizatiei de foraje sau excavari, necesara studiilor geotehnice,
ridicarilor topografice, exploatdrilor de cariera, balastierelor,
sondelor de gaze si petrol, precum si altor exploatari, taxa ce se
calculeaza potrivit legii, se dd expresie prevederilor art. 56 alin. (1)
din Legea fundamental3, potrivit cdrora cetatenii au obligatia sa
contribuie la cheltuielile publice, prin impozite si taxe. Totodata,
aavut in vedere si principiul legalitatii in materie fiscald, prevazut
la art. 139 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia: ,Impozitele si
taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in
limitele si in conditiile legii” — din aceste norme constitutionale
rezultand dreptul exclusiv al legiuitorului de a stabili impozite
datorate bugetului.

Potrivit art. 473 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
orice persoana care trebuie sa obtina un certificat, un aviz sau
0 autorizatie trebuie sa plateasca o taxd la compartimentul de
specialitate al autoritatii administratiei publice locale inainte
de a i se elibera certificatul, avizul sau autorizatia necesara, iar,
potrivit Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal
reglementat de Legea nr. 571/2002, autorizatia de foraje si
excavari se elibereaza de cdtre primariile in a cdror raza de com-
petenta teritoriala se realizau oricare dintre operatiunile: studii
geotehnice, ridicari topografice, exploatari de cariera, balastiere,
sonde de gaze si petrol, precum si oricare alte exploatari, la
cererea scrisa a beneficiarului acesteia. Taxa pentru eliberarea
autorizatiei se plateste anticipat si se calculeaza pentru fiecare
metru patrat sau fractiune de metru patrat afectat de oricare
dintre operatiunile prevazute mai sus. Ulterior, prin Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal reglementat de
Legea nr. 227/2015, s-a prevazut ca cererea pentru eliberarea

9 Publicatd in M. Of. nr. 941 din 29 decembrie 2003.
1 Publicata in M. Of. nr. 88 din 3 februarie 2012.
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autorizatiei de foraje si excavari are elementele constitutive
ale declaratiei fiscale si se depune la structura de specialitate
in a carei raza de competentd teritoriala se realizeaza oricare
dintre operatiunile prevazute la art. 474 alin. (10) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu cel putin 30 de zile inainte
de data inceperii operatiunilor.

Toate aceste aspecte circumscriu faptul ca eliberarea unei
autorizatii de construire, care confera dreptul de a construi,
este distincta de autorizatia de foraje si excavdri, care confera
dreptul a fora sau excava, in scopurile anume mentionate initial
prin art. 267 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
si, ulterior, prin art. 474 alin. (10) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal™.

Comentariu:

Pentru deslusirea si stabilirea intelesului unor notiuni aferente
materiei reglementate, de reguld, in cuprinsul actului normativ
sunt definite si determinate conceptele si notiunile cu care
opereaza reglementarea respectivd, in conformitate cu Legea
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, care prevede ca, in cadrul solutiilor legislative
preconizate, trebuie sd se realizeze o configurare explicita a
conceptelor si a notiunilor folosite in noua reglementare, care
au un alt inteles decat cel comun, pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corecta si pentru a se evita interpretarile gresite'.
De asemenea, normele de tehnica legislativa referitoare la
integrarea proiectului in ansamblul legislatiei statueaza ca actul
normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afla in conexiune. Pentru evitarea paralelismelor este
interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau in mai multe
acte normative, iar pentru sublinierea unor conexiuni legislative
se utilizeaza norma de trimitere', care opereaza intotdeauna
intre acte normative cu aceeasi fortd juridica.

Prin urmare, aplicand aceste temeiuri legale si considerentele
de principiu rezultate din jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materia calitatii actelor normative, ca parte componentd a
principiului legalitatii prevdzut de Constitutie, se retine cd un
act normativ nu trebuie interpretat si aplicat fara a se tine seama
de intregul cadru legislativ activ incident intr-o anumita ramura
a dreptului. Aceste aspecte sunt pe deplin valabile si in ceea ce
priveste aria de cuprindere a notiunii de ,suprafatd afectatd’,
al carei inteles a fost dedus de catre instanta de contencios
constitutional prin interpretarea sistematica si coroborata
a prevederilor Codului fiscal, ale Legii privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii si ale Legii minelor, context
in care a fost pusa in valoare si jurisprudenta Curtii de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
care are si rolul constitutional de a asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti,
potrivit competentei sale.

" Pentru detalii, a se vedea Decizia nr. 368 din 3 iunie 2021, precitatd, par. 25 si 26.
12 Art. 25 din Legea privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

3 Art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000.
% Art. 16 alin. (1) teza a ll-a din Legea nr. 24/2000.
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