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Aplicarea reducerilor fiscale pentru
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii
in cazul contribuabililor care datoreaza
impozit pe veniturile microintreprinderilor

Rezumat: Situatia economico-financiard a societdtilor era caracterizatd, in general, prin mentinerea unor capitaluri
proprii negative si un comportament de distribuire a dividendelor influentat si de cota redusd de impozit pe dividende, in
defavoarea asigurdrii unui capital adecvat desfasurdrii unei activitdti economice stabile, astfel cum mentioneaza Planul
National de Investitii si Relansare economicd (Guvernul Romaniei, iulie 2020).

Pentru imbundtdtirea acestei situatii s-a considerat necesard instituirea unei mdsuri fiscale de reducere a impozitelor
directe - impozit pe profit, impozit pe veniturile microintreprinderilor, impozit specific unor activitati (pentru perioada in
care s-a datorat), in cazul persoanele juridice, pe o perioadd de 5 ani fiscali.

Cuvinte-cheie: capitaluri proprii contabile, capitaluri proprii ajustate, reducere de impozit pe veniturile
microintreprinderilor, cresterea capitalului propriu ajustat fata de cel inregistrat in anul fiscal precedent, 25 iunie.

Application of fiscal reduction for maintaining/
increasing own capital in the case of taxpayers who owe
tax on the income of micro-enterprises

Abstract: The economic-financial situation of the companies was characterized, in general, by the maintenance of
negative equity and a dividend distribution behavior influenced also by the reduced rate of tax on dividends, in favor
of ensuring adequate capital to carry out a stable economic activity, thus as mentioned in the National Investment and
Economic Recovery Plan (Government of Romania, July 2020).

In order to improve this situation, it was considered necessary to institute a fiscal measure to reduce direct taxes - profit
tax, microenterprise income tax, tax specific to certain activities (for the period in which it was due), in the case of legal

entities, for a period of 5 fiscal years.

Keywords: accounting equity, adjusted fiscal equity, microenterprise income tax reduction, increase in adjusted fiscal

equity over the previous fiscal year, June 25.

Gheorghita TOMA - Ministerul Finantelor

Prin adoptarea O.U.G. nr. 153/2020' s-a reglementat acordarea
unei reduceri la determinarea impozitului pe profit, impozitului
pe veniturile microintreprinderilor si impozitului specific unor
activitati, in functie de mentinerea/cresterea capitalurilor
proprii, avand in vedere necesitatea stimuldrii si dezvoltarii capi-
talului roménesc si a competitivitatii operatorilor economici
pentru tranzitia spre o economie durabila.

Dintre impozitele vizate de masura fiscald, vom analiza in con-
tinuare aplicarea reducerii de impozit pentru contribuabilii

platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor, potrivit
Titlului Ill - ,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor” din
Codul fiscal.

Potrivit cadrului normativ mentionat mai sus, incepand cu anul
fiscal 2021, contribuabilii vizati, inainte de a definitiva suma im-
pozitului pe veniturile microintreprinderilor datorat, vor ana-
liza indeplinirea conditiilor de capital propriu contabil sau
capital propriu ajustat, pentru aplicarea urmatoarelor reduceri
de impozit:

' 0.U.G. nr. 153/2020 din 3 septembrie 2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si

pentru completarea unor acte normative.
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Cotele de reducere si conditiile de aplicare
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Cotele de - . Documentele
Conditiile de aplicare N .
reducere i justificative
2% - capitalul propriu contabil este pozitivpentru contribuabilii care, potrivit prevederilor legale,
au obligatia constituirii capitalului social, capitalul propriu contabil trebuie sa indeplineasca
concomitent si conditia de a fi la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din capitalul
social subscris
5% — intervalul de crestere anuala a capitalului propriu ajustat este pana la 5% inclusiv, fata de capi-
talul propriu ajustat al anului precedent;
- capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din
capitalul social subscris, dupa caz
6% — intervalul de crestere anuala a capitalului propriu ajustat este peste 5% si pand la 10% inclusiv,
fata de capitalul propriu ajustat al anului precedent; _ drueiie
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din ﬁnancfare
capitalul social subscris, dupa caz anuale;
7% — intervalul de crestere anuala a capitalului propriu ajustat este peste 10% si pana la 15% inclu-
siv, fata de capitalul propriu ajustat al anului precedent; - raportrile
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din contabile
capitalul social subscris, dupa caz anuale pentru
8% - intervalul de crestere anuald a capitalului propriu ajustat este peste 15% si pand la 20% inclusiv, | persoanele
fata de capitalul propriu ajustat al anului precedent; juridice
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din rezidente
capitalul social subscris, dupd caz in state
9% — intervalul de crestere anuala a capitalului propriu ajustat peste 20% si pana la 25% inclusive, apartinand
fata de capitalul propriu ajustat al anului precedent; Spatiului
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din pentru sediile
capitalul social subscris, dupa caz permanente
10% — intervalul de crestere anuala a capitalului propriu ajustat este peste 25%, fata de capitalul pro- | inregistrate in
priu ajustat al anului precedent; Romania
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din
capitalul social subscris, dupa caz
3%, ince- — in functie de procentul minim de crestere a capitalului propriu ajustat fata de capitalul propriu
pand cu ajustat al anului 2020, respectiv dacd este de cel putin:
anul fiscal in anul 2022 de 5%;
2022 2023 de 10%;
2024 de 15%;
2025 de 20%;
— capitalul propriu contabil este pozitiv si la nivelul unei valori cel putin egale cu jumdtate din
capitalul social subscris, dupa caz

Exemplu de elemente de capital propriu contabil pentru
microentitati si entitdti mici, potrivit reglementdrilor contabile

aplicabile:

elemente:

QU
=

Denumire indicator

CAPITALURI - TOTAL

In calculul capitalului propriu ajustat se cuprind urmétoarele

capital subscris vdrsat/capital de dotare;

b) patrimoniul regiei;
I. CAPITAL (capital subscris varsat, patrimonial regiei, ) patrimoniul public;
patrimoniul institutelor nationale de cercetare d) patrimoniul privat;
dezvoltare) e) patrimoniul institutelor nationale de cercetare-
II. PRIME DE CAPITAL dezvoltare;
f) prime de capital;
IIll. REZERVE g) rezerva legalg, statutard sau contractuala si alte
IV. PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT(A) sold C rezerve constituite din profitul net ca urmare a deciziei
CAPITALURI - TOTAL (IHII-1I1+1V) actionarilor/asociatilor sau potrlw't prevederilor I:egale;
h) rezultatul net reportat - sold creditor, reprezentand
diferenta pozitiva dintre soldurile creditoare si
PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT(A) sold D debitoare.
PROFITUL SAU PIERDEREA EXERCITIULUI FINANCIAR | sold C
sold D Observam faptul ca au fost selectati indicatori de capital deter-

minati fiscal, care reprezinta elemente de sustenabilitate
pentru societati, cum sunt: capital subscris varsat/capital de
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dotare, patrimoniul regiei, prime de capital, rezerva legala, sta-
tutara sau contractuald si alte rezerve constituite din profitul
net ca urmare a deciziei actionarilor/asociatilor sau potrivit
prevederilor legale, rezultatul net reportat.

Formulele de calcul al cresterii capitalului propriu ajustat sunt:

1. cresterea anuald a capitalului propriu ajustat in anul pen-
tru care datoreazd impozitul fata de capitalul propriu ajustat
inregistrat in anul precedent se determina potrivit urma-
toarei formule:

CPA al anului pentru care datoreaza
impozitul — CPA inregistrat in anul
precedent
CCPAan/anprec_ = x 100
CPA inregistrat in anul precedent

unde: CCPA - cresterea anuala a capitalului propriu ajustat;
CPA - capitalul propriu ajustat;

2. cresterea capitalului propriu ajustat in anul pentru care
datoreazd impozitul fatd de capitalul propriu ajustat
inregistrat in anul 2020 se determina potrivit urmatoarei

formule:
CPA al anului pentru care datoreaza
impozitul - CPA inregistrat
in anul 2020
CCPA = x 100

an/2020

CPA inregistrat in anul 2020

unde: CCPA - cresterea capitalului propriu ajustat;
CPA - capitalul propriu ajustat.

Exemplu:
o societate din domeniul distributiei de medicamente pre-
zintd, in situatiile financiare anuale, urmdtoarele valori ale
capitalurilor proprii ajustate, in fiecare dintre acesti ani
avand capitaluri proprii contabile pozitive.

Mii lei
Capital propriu Capital propriu Capital propriu
ajustat ajustat ajustat
Anul 2020 Anul 2022 Anul 2023

42500 43250 44450
Cresterile de capital propriu sunt:
CCPA ). sy = 44450-43250/43250% 100% = 2,77%
CCPA =44450-42500/42500 * 100% =4,58%

2023/2020

Procentele de bonificatie care pot fiaplicate de aceastd societate
in anul fiscal 2023 sunt 2% pentru capitalurile proprii contabile
pozitive si de 5% pentru cresterea capitalului propriu ajustat al
anului 2023, fatd de anul precedent 2022 - insumate 7%.
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Modalitatea de inscriere in declaratie pentru platitorii de im-
pozit pe veniturile microintreprinderilor

Procentul aferent reducerii de impozit se aplica la impozitul
datorat pe intregul an fiscal, iar valoarea reducerii rezultate se
scade din impozitul aferent trimestrului IV.

In cazul in care valoarea reducerii este mai mare decat impo-
zitul aferent trimestrului IV, diferenta care nu a fost scdzuta
din impozitul aferent trimestrului IV se scade din impozitul
aferent trimestrelor anterioare, prin depunerea unei declaratii
rectificative.

Exemplu:
o microintreprindere prezintd in anul 2023 urmatoarea situ-
atie a impozitului datorat trimestrial:

Perioada Trim. | Trim. 1l Trim. 1 Trim. IV

de calcul

Va I(?a} )rea 5200 6500 2800 1400
ei

Presupunand ca aceasta prezinta, in situatia financiara anuala,
capitaluri proprii contabile pozitive, iar cresterea capitalului
propriu ajustat al anului 2023, fatd de capitalul propriu ajustat
al anului 2022, este de 7,58 %, cresterea este corespunzatoare
unui procent de reducere a impozitului pe profit de 6%.
Raportat la anul 2020, cresterea capitalului propriu ajustat este
de 12%, care corespunde cerintelor si de aplicare a cotei de
reducere de 3%.

Reducerea de impozit se aplica la impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, datorat pe intregul an fiscal 2023, iar
valoarea reducerii rezultate se scade din impozitul aferent
trimestrului IV al anului 2023. In cazul in care valoarea reducerii
este mai mare decat impozitul aferent trimestrului IV al anului
2023, diferenta care nu a fost scazuta din impozitul aferent
trimestrului IV se scade din impozitul aferent trimestrelor ante-
rioare ale acestui an, prin depunerea unei declaratii rectificative.

Prin derogare de la prevederile art. 56 C. fisc., termenul pentru
depunerea declaratiei aferente trimestrului IV al anului 2023 si
plata impozitului aferent acestui trimestru este pana la data de
25 junie inclusiv a anului urmator.

Calcul reducere
2% +6% + 3% =11%

Total impozit datorat inainte de calculul reducerii
5200 + 6500 + 2800 + 1400 = 15.900 lei
Reducere impozit
15.900 * 11% = 1749 lei

Impozit datorat pentru trim. IV
1400-1400 = 0 lei

Rectificare impozit datorat pentru trim. lll al anului 2023, fiind
necesara depunerea unei declaratii rectificative

2800-349 = 2451 lei.
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RetuRO — problematica si propuneri
deinregistrare in contabilitate

Rezumat: In ultimii ani, interesul pentru sustenabilitate a crescut semnificativ, determindnd si
modificdri legislative care impun anumite obligatii operatorilor economici. Unul dintre cele mai
importante proiecte de economie circulard din Romania este Sistemul de Garantie-Returnare
(SGR), care vizeaza indeplinirea obiectivelor de colectare si reciclare pentru aluminiu si sticld
impuse de Uniunea Europeand. Scopul acestui sistem este sd adune ambalajele de pe piatd si sd le
reintroducd in circuitul economic pentru a fi refolosite in producerea de noi ambalaje.

Incepand de anul trecut, se percepe o garantie de 50 de bani pentru orice ambalaj primar din
sticld, plastic sau metal, indiferent de tipul sau continutul acestuia, cu conditia sd aibd o anumitd
capacitate si utilizare. Aceastd sumd poate fi recuperatd atunci cand ambalajele folosite sunt
returnate in punctele special amenajate pentru colectare.

In continuare prezentdm o monografie contabild relevantd pentru entitdtile care au obligatii
legate de colectarea sau reciclarea ambalajelor primare, si anume pentru comercianti,
producdtori, distribuitori, comercianti din domeniul HORECA si consumatori persoane juridice.

Cuvinte-cheie: Sistemul de Garantie-Returnare, reciclare ambalaje, monografie contabild
reciclare.

RetuRO/Deposit Return System in Romania -
accounting considerations

Abstract: During the recent years, interest in sustainability has grown significantly, leading

to legislative changes that impose certain obligations on economic operators. One of the most
important circular economy projects in Romania is the Deposit Return System (SGR/DRS),
which aims to meet the collection and recycling targets for aluminum and glass imposed by the
European Union. The aim of the system is to collect packaging from the market and return it to
the economic cycle for reuse in the production of new packaging. Since last year, a 50-buck deposit
has been charged for any primary packaging made of glass, plastic or metal, regardless of its type
or content, provided it has a certain capacity and use. This amount can be recovered when used
packaging is returned to the collection points.

In the following article, we present the main accounting aspects relevant to entities that have
obligations related to the collection or recycling of primary packaging, i.e. traders, producers,
distributors, HORECA traders and corporate consumers.

Keywords: Deposit Return System, recycling packaging, accounting aspects for Deposit Return
System.

Dr. Monica Marilena AVRAM - Economist, Ministerul Finantelor; Expert contabil; Consultant fiscal
Dr. Alexandra LAZAR - Economist, Ministerul Finantelor; Expert contabil; Auditor financiar
Conf. univ. dr. Mirela PAUNESCU - Academia de Studii Economice; Expert contabil; Consultant fiscal
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In ultimii ani, discutia privind sustenabilitatea a luat avant,
ducand inclusiv la modificéri de natura legislativa care au impus
o serie de obligatii in sarcina mai multor operatori economici.
Pe scurt, de aproximativ jumdtate de an, se colecteazd o garantie
de 50 de bani, indiferent de tipul sau continutul ambalajului,
pentru orice ambalaj primar nereutilizabil din sticla, plastic sau
metal, cu volume cuprinse intre 0,1 litri si 3 litri inclusiv, utilizat
pentru bere, mixuri de bere, mixuri de bduturi alcoolice, cidru,
alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi rdcoritoare si
ape de bdut de orice fel, vinuri si spirtoase. Merita mentionat
faptul ca exista in Parlament o propunere de modificare a Legii
nr. 249/2015 pentru eliminarea vinurilor din sfera de aplicare
a sistemului de Garantie-Returnare (SGR) pentru ambalaje
nereutilizabile. Panad la momentul publicarii acestui articol, mo-
dificarea nu a fost adoptata.

Suma reprezentand garantia poate fi recuperata imediat ce
ambalajele folosite sunt returnate in orice magazin sau in spa-
tiile special amenajate pentru a colecta ambalajele pentru care
s-a perceput garantie. Valoarea garantiei, in prezent in suma fixa
si, mai degraba, neglijabild, poate fi ajustata in viitor, odata ce
consumatorii devin familiari cu acest sistem.

Garantia se aplica pentru fiecare unitate de produs in ambalaj
SGR si este evidentiata distinct in documentele fiscale ale pro-
ducétorilor, distribuitorilor si comerciantilor, la comercializarea
produselor, inclusiv catre consumatorii sau utilizatorii finali.

Sistemul de Garantie-Returnare (SGR) este cel mai amplu proiect
de economie circulara din Romania pana in prezent, care fsi
propune sa contribuie la atingerea obiectivelor de colectare
si reciclare pentru aluminiu si sticla impuse de Uniunea Euro-
peana. Scopul acestui sistem este sa colecteze ambalajele de pe
piata si sd le reintroduca intr-un ciclu economic circular, pentru
a deveni resurse pentru ambalaje noi.

Dupa ce ambalajul este golit, consumatorii vor putea sé-l returneze
in orice punct special amenajat de catre comercianti, inclusiv in
orice magazin din Romania. In schimb, ei vor primi inapoi valoa-
rea garantiei platite initial, fard a fi necesar sa prezinte bonul
fiscal sau sa returneze produsul in magazinul de achizitie.

Toti comerciantii, indiferent de dimensiunea afacerii, vor fi obli-
gati sa organizeze centre de colectare si sa ofere un punct de
returnare pentru consumatori. Ei vor avea optiunea sa aleaga
intre un sistem automat sau manual de colectare, in functie de
fluxul de consumatori. Colectarea ambalajelor se doreste a nu
afecta activitatea principala a comerciantului.

Dupa colectare, administratorul SGR, RetuRo SA, aimplementat
deja un sistem de preluare a ambalajelor goale, pentru a evita
supraaglomerarea spatiilor de depozitare. RetuRo este compa-
nia infiintata de catre un consortiu format din trei actionari privati
si un actionar public si desemnatd, prin lege, administrator al
SGR.

Prezentam, in cele ce urmeaza, monografia contabila pentru
principalele categorii de operatori economici interesati in SGR.
Pentru aceastd monografie am identificat urmatoarele parti
interesate: comerciantii, distribuitorii, producatorii, societatile
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din domeniul HORECA si persoanele juridice consumatoare.
Monografia se bazeaza pe Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdirilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

1. Monografie contabila pentru comercianti

In sensul H.G. nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, comer-
ciantul reprezinta operatorul economic autorizat sa desfasoare
activitati de comercializare a produselor in ambalaje SGR catre
consumatorii sau utilizatorii finali.

Potrivit art. 6 alin. (1) al H.G. nr. 1.074/2021, comerciantii au urma-

toarele obligatii:

a) sa se inregistreze in baza de date gestionatd de catre admi-
nistratorul SGR;

b) saincheie contracte cuadministratorul SGRin vedereainde-
plinirii obligatiilor puse in sarcina lor de H.G. nr. 1.074/2021;

c) sa indice valoarea garantiei distinct de pretul produsului,
atat la raft, cat si in documentele fiscale aferente produsului
in ambalaj;

d) sa pldteasca valoarea garantiei operatorilor economici de
la care achizitioneaza produse ambalate in ambalaje SGR,
cu exceptia cazului in care producatorul a decis sa suporte
plata garantiei in mod direct;

e) sa nu comercializeze produse ambalate in ambalaje SGR
achizitionate de la producdtori neinregistrati in cadrul ad-
ministratorului SGR sau de la distribuitori ai acestor produ-
catori;

f) sanucomercializeze produse ambalate in ambalaje SGR care
nu sunt marcate corespunzator;

g) sa incaseze de la clientii lor garantia aferenta produselor
in ambalaje SGR, cu exceptia cazului in care comerciantul
decide sa suporte costul garantiei in cazul oferirii produselor
ambalate in ambalaje SGR, cu titlu gratuit, cdtre consu-
matorul si/sau utilizatorul final, spre exemplu ca premii sau
mostre gratuite, caz in care garantia va fi suportata in mod
direct de catre producator, daca oferirea gratuita se face la
instructiunea acestuia, sau de cdtre comerciant, daca ofe-
rirea gratuita se face de catre comerciant si nu va fi perce-
puta de la consumatorul si/sau utilizatorul final;

h) sd organizeze puncte de returnare si sa preia, in cadrul
punctelor de returnare, toate ambalajele SGR returnate de
consumatorii sau utilizatorii finali;

i) sa restituie acestora valoarea garantiei la momentul retur-
narii ambalajelor SGR;

j) sa protejeze ambalajele SGR preluate in cadrul punctelor
de returnare impotriva deteriordrii, furtului si a altor situatii
similare, pana la preluarea acestora de catre administratorul
SGR;

k) sa permita exclusiv administratorului SGR preluarea amba-
lajelor SGR de la punctele de returnare, la solicitarea acestuia
sau a reprezentantului desemnat al acestuia;

I) sd tind evidenta numarului total al produselor in ambalaje
SGR comercializate, defalcat pe produse, pentru fiecare
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structura de vanzare si/sau magazin online pe care le ope-
reaza, evidenta numarului total al ambalajelor SGR care au
fost returnate comerciantului de cdtre consumatorii sau
utilizatorii finali, defalcat pe tip de material si volum, precum
si evidenta garantiilor platite, incasate la vanzarea produselor
si returnate cdtre consumatori la punctul de returnare, res-
pectiv incasate de la administratorul SGR.

Este important de mentionat cd sunt si alte obligatii impuse
comerciantilor, obligatii care se regdsesc in hotararea mentionatd.

In continuare, ilustrdm, printr-o monografie contabild, cele mai
frecvente situatii in care se poate regdsi un comerciant in ceea
ce priveste obligatiile mentionate.

Societatea Comerciant Verde SRL are ca obiect principal de
activitate codul CAEN 4711 - Comert cu amanuntul in maga-
zine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse ali-
mentare, bauturi si tutun.

Societatea Comerciant Verde SRL cumpara 30 de sticle de bdu-
turd racoritoare (cu zahdr adaugat de peste 8g/100 ml) la 2 litri, la
un pret de achizitie de 10 lei/sticla plus 0.5 lei pe sticla, repre-
zentand garantia perceputa conform legislatiei. Garantia se
aplica pentru fiecare unitate de produs in ambalaj SGR si este
evidentiatd distinct in documentele fiscale.

Dintre cele 30 de sticle, vinde 15 sticle unui client si i incaseaza
garantia de 0.5 lei pe sticla, pe langa pretul bauturii racoritoare.
Pretul de vanzare este de 12 lei pe sticla. Ulterior, clientul
returneaza trei sticle si primeste banii inapoi. Cinci sticle dintre
cele 30 de sticle achizitionate se sparg, iar sase sticle sunt oferite
gratuit clientilor, fard a colecta de la acestia garantia. Oferirea
gratuita se face de catre comerciant. Doua sticle au ajuns la
termenul de expirare si sunt scoase din circuitul economic,
nerecuperandu-se ambalajele lor.

De la un alt producdtor, SC Comerciant Verde SRL primeste 10
sticle de apd minerald pentru care producatorul a decis sd su-
porte contravaloarea garantiei. Pretul pe sticla este de 5 lei.
Toate sticlele vor fi oferite gratuit unor clienti trasi la sorti, nein-
casandu-se garantia de la clientul final. Oferirea gratuita se face
la instructiunile producatorului.

In aceeasi luna, SC Comerciant Verde SRL primeste, la punctul
de colectare, 80 de sticle de la diversi clienti (fara a putea sti
sau controla de unde s-au cumparat initial acele sticle). Clientii
primesc vouchere care pot fi folosite doar la SC Comerciant
Verde SRL in suma de 20 de lei (40 de sticle * 0.5 lei/sticld) si
primesc numerar in valoare de 20 lei (40 de sticle * 0.5 lei/sticld).

Automatul utilizat de SC Comerciant Verde SRL instiinteaza
administratorul SGR cd s-au colectat 80 de sticle. Societatea
RetuRo SA emite o factura in numele furnizorului (numita,
de Normele metodologice ale art. 319 C. fisc., autofactura), la
furnizor fiind trecute datele comerciantului — SC Comerciant
Verde SRL, iar la cumpdrator datele RetuRo SA. SC RetuRo SA
va trece pe factura tariful de gestionare pe care il va incasa
comerciantul, in plus fata de valoarea garantiei care va fi retur-
natd comerciantului.
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Ulterior, un client al SC Comerciant Verde SRL vine cu 20 de
vouchere (din cele 40 emise) si le foloseste la cumparaturi,
achizitionand produse la pret total de vanzare de 119 lei. Alte
15 vouchere sunt transformate in numerar, de clienti. Restul de
5 vouchere expira si SC Comerciant Verde SRL notifica RetuRo in
acest sens, trimitandu-i suma aferenta.

1. Societatea Comerciant Verde SRL cumpard 30 de sticle de
bauturd racoritoare la 2 litri, la un pret de achizitie de 10 lei/
sticla plus 0.5 lei pe sticld, reprezentand garantia.

% = | 401 Furnizori 372 lei
267 Creante imobilizate 15 lei
371 Marfuri 300 lei
4426 TVA deductibild 57 lei

De mentionat ca garantia platita distribuitorului nu intrd in sfera
de aplicare a TVA. In consecintd, baza impozabila din factura nu
va cuprinde TVA calculata asupra garantiei.

Dintre cele 30 de sticle, vinde 15 sticle unui client si fi incaseaza
garantia de 0.5 lei pe sticla, pe langa pretul bauturii racoritoare.

5311 Casainlei |= | % 221.7 lei
167 Alte imprumuturi 7.5 lei
si datorii asimilate
707 Venituri din vanzarea 180 lei
marfurilor
4427 TVA colectata 34.2 lei

Descarcarea gestiunii:

607 Cheltuieli = | 371 Marfuri 150 lei

privind marfurile

Ulterior, clientul returneaza 3 sticle si primeste banii inapoi:

% = | 5311 Casain lei 4434 lei

167 Alte imprumuturi 1.5 lei

si datorii asimilate

707 Venituri din 36 lei

vanzarea marfurilor

4427 6.84 lei
Corectia descarcarii gestiunii:

607 Cheltuieli privind = | 371 Marfuri -30lei

marfurile

Cinci sticle dintre cele 30 de sticle achizitionate se sparg:

607 Cheltuieli privind = | 371 Marfuri 50 lei

marfurile

Respectiv, pentru ambalajele care nu mai pot fi reciclate:

6588 Alte cheltuieli de =
exploatare

267 Creante 2.5 lei
imobilizate
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Sase sticle sunt oferite gratuit clientilor, fara a colecta de la acestia
garantia. Oferirea gratuita se face de catre comerciant:

607 Cheltuieli de =
protocol

371 Marfuri 60 lei

Respectiv, pentru ambalajele pentru care nu s-a colectat garantia:
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Automatul utilizat de SC Comerciant Verde SRL instiinteaza
administratorul SGR cd s-au colectat 80 de sticle. Societatea
RetuRo SA emite o facturd in numele furnizorului (numita,
de Normele metodologice ale art. 319 C. fisc., autofactura), la
furnizor fiind trecute datele comerciantului — SC Comerciant
Verde SRL, iar la cumpardtor, datele RetuRo SA. SC RetuRo SA
va trece pe factura tariful de gestionare pe care il va incasa co-

6588 Alte cheltuieli de = | 267 Creante 3 lei merciantul, in plus fata de valoarea garantiei care va fi returnata
exploatare imobilizate comerciantului.
Doua sticle au ajuns la termenul de expirare si sunt scoase din 4111 Clienti/SGR [ = | %
circuitul economic, nerecuperandu-se ambalajele lor: 461 Debitori diversi/ 40 lei
6588 Alte cheltuielide | = | 371 Marfuri 20 lei SGR
exploatare — -
708 Venituri din Tarif de
Respectiv, pentru ambalajele care nu mai pot fi reciclate: Eeaiati fete gestionare
6588 Alte cheltuieli de = | 267 Creante 1leu 4427 TVA colectatd TVA la tarif
exploatare imobilizate de gestionare

De la un alt producdtor, SC Comerciant Verde SRL primeste
10 sticle de apa minerala, pentru care producatorul a decis sa
suporte contravaloarea garantiei. Pretul pe sticla este de 5 lei:

D 8033 Valori materiale
primite in pastrare sau
custodie

50 lei

Toate sticlele sunt oferite gratuit unor clienti trasi la sorti, ne-
incasandu-se garantia de la client. Oferirea gratuita se face la
instructiunile producatorului:

C 8033 Valori
materiale pri-
mite in pastrare
sau custodie

50 lei

In aceeasi luna, SC Comerciant Verde SRL primeste, la punctul
de colectare, 80 de sticle de la diversi clienti (fara a putea sti
sau controla de unde s-au cumparat initial acele sticle). Clientii
primesc vouchere care pot fi folosite doar la SC Comerciant
Verde SRL, in suma de 20 de lei (40 de sticle * 0.5 lei/sticla), si
primesc numerar in valoare de 20 lei (40 de sticle * 0.5 lei/sticld).
Se inregistreaza obligatia fatd de clienti de a deconta, din va-
loarea cumparaturilor, voucherele emise. Totodata, se reflecta in
contabilitate si creanta fata de administratorul SGR (dreptul de
a recupera sumele platite consumatorilor finali pentru amba-
lajele returnate).

461 Debitori diversi/SGR = (% 40
5311 Casain lei 20
462 Creditori 20
diversi/Vouchere
SGR

Respectiv:

D 8033 Valori materiale 40 lei

primite in pastrare sau

custodie

10

Predarea ambalajelor catre RetuRo SA:

C 8033 Valori
materiale primite
n pastrare sau
custodie

40 lei

Periodic, se va face regularizarea garantiei platite distribuitorului
sau furnizorului cu garantia retinutd de la clientii cérora li s-au
vandut produsele cu ambalaje pentru care s-a retinut garantia:

167 Alte =
fmprumuturi si
datorii asimilate

267 Creante 6 lei

imobilizate

Ca urmare, in contul 267 — Creante imobilizate vor ramane evi-
dentiate garantiile platite pentru ambalaje aferente stocurilor
nevandute.

Ulterior, un client al SC Comerciant Verde SRL vine cu 20 de
vouchere (dintre cele 40 emise) si le foloseste la cumparaturi,
achizitionand produse in valoare de 119 lei.

581 Viramente = | % 119 lei
interne
707 Venituri din 100 lei
vanzarea marfurilor
4427 TVA colectata 19 lei
Respectiv:
% = | 581 Viramente 119 lei
interne
5311 Casain lei 109 lei
462 Creditori 10 lei
diversi/Vouchere
SGR
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Alte 15 vouchere sunt transformate in numerar de clienti:

462 Creditori = [ 5311 Casain lei 7.5 lei
diversi/Vouchere
SGR

In functie de modalitatea prin care se returneaza clientilor
garantia retinutd, consideram ca se vor folosi dispozitii de plata
sau un ordin de plata/extras de cont pentru plata prin banca.

Restul de 5 vouchere expira si SC Comerciant Verde SRL notifica
RetuRo in acest sens, trimitandu-i suma aferenta.

462 Creditori diversi/ | = 2.5 lei

Vouchere SGR

5121
Conturi la banci in lei

In ceea ce priveste monografia prezentats, mentiondm ca, po-
trivit politicilor contabile adoptate, se pot utiliza, alternativ, si
alte conturi. Astfel, apreciem ca se poate utiliza si contul 461 —
Debitori diversi, pentru a evidentia garantia platita pentru
ambalaje, ca alternativa la contul 267 - Creante imobilizate,
respectiv 462 — Creditori diversi, ca alternativd la contul 167 —
Alte imprumuturi si datorii asimilate. Indiferent de conturile
utilizate, rolul acestora este de a permite atat raportarea infor-
matiilor contabile, cat si urmdrirea respectarii conditiilor impuse
de legislatia specifica.

2. Monografie contabila pentru producatori

In sensul H.G. nr. 1.074/2021, producétorii sunt operatorii eco-
nomici prevazuti la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015 pri-
vind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificérile si completdrile ulterioare, si anume
acei operatori economici responsabili pentru preluarea si valo-
rificarea de la consumatorii/utilizatorii finali a ambalajelor/de-
seurilor de ambalaje, dupd cum urmeaza:

a) operatorii economici care introduc pe piata nationala
produse ambalate, operatorii economici care importa/
achizitioneaza intracomunitar produse ambalate pentru
utilizare/consum propriu. Acestia sunt responsabili pentru
deseurile generate de ambalajele primare, secundare
si tertiare folosite pentru ambalarea produselor lor, cu
exceptia ambalajelor de desfacere care sunt folosite
pentru ambalarea, la locul de vanzare, a produselor;

b) operatorii economici care supraambaleaza produse
ambalate individual in vederea revanzarii/redistribuirii.
Acestia sunt responsabili pentru deseurile generate de
ambalajele secundare si tertiare pe care le introduc pe
piata nationala;

c) operatorii economici care introduc pe piata nationala
ambalaje de desfacere, inclusiv pungi de transport din
plastic. Acestia sunt responsabili pentru deseurile gene-
rate de respectivele ambalaje;

d) operatorii economici care dau spre inchiriere, sub orice
forma, cu titlu profesional, ambalaje. Acestia sunt res-
ponsabili pentru respectivele ambalaje.

contabilitate
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Potrivit H.G. nr. 1.074/2021, producatorii sunt obligati:
a) saincheie contracte cu administratorul SGR;

b) sd marcheze ambalajele SGR;

c) sautilizeze pentru raportarea ambalajelor puse pe piatd,
care fac obiectul SGR, programul informatic dezvoltat,
gestionat si pus la dispozitie de catre administratorul
SGR;

d) sa inregistreze, in registrul ambalajelor SGR, fiecare tip
de ambalaj SGR pus pe piat3;

e) satind evidenta numarului total al produselor in amba-
laje SGR pe tip de material, greutate si volume, precum si
evidenta garantiilor percepute aferente;

f) sa comunice administratorului SGR evidenta actualizata
privind numarul total al produselor in ambalaje SGR pe
tip de material, greutate si volume, precum si evidenta
garantiilor percepute aferente, pana la data de 10 a lunii
imediat urmdtoare pentru produsele in ambalaje SGR
introduse pe piata nationala in luna de referinta, in for-
matul si procedura stabilite de administratorul SGR;

g) sa plateasca administratorului SGR lunar, prin transfer
bancar, valoarea garantiei aferente produselor in amba-
laje SGR introduse pe piata nationald, pana la data de
25 a lunii urmdtoare introducerii pe piata a produselor;

h) saperceapa de la clientiilor garantia aferenta produselor
in ambalajele SGR introduse pe piata nationala si achizi-
tionate de catre acestia, cu exceptia cazului in care
producdtorul decide sa suporte costul garantiei in ca-
zul oferirii produselor ambalate in ambalaje SGR, cu
titlu gratuit, cdtre consumatorul si/sau utilizatorul
final, spre exemplu ca premii sau mostre gratuite, caz
in care garantia va fi suportata in mod direct de catre
producator si nu va fi perceputa de la clientii acestuia
sau de la comercianti, respectiv de la consumatorul si/
sau utilizatorul final;

i) saplateascaadministratoruluiSGRtarifuldeadministrare
conform contractului incheiat cu administratorul SGR.

Producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati
sa realizeze urmatoarele obiective minime anuale de returnare
a ambalajelor SGR:

a) 65% sticla, 65% plastic, 65% metal pentru anul 2024;

b) 75% sticla, 80% plastic, 80% metal pentru anul 2025;
c) 85% sticld, 90% plastic, 90% metal, incepand cu anul 2026.

Gradul de indeplinire a obiectivelor de returnare se va calcula
prin raportul dintre numarul total de ambalaje SGR introduse
pe piata nationala si numarul total de ambalaje SGR validate
in baza codului de bare ca fiind returnate in cadrul SGR in anul
calendaristic de referinta si va fi verificat de cdtre Administratia
Fondului pentru Mediu.
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In cazul neindeplinirii obiectivelor de returnare a ambalajelor
SGR, administratorul SGR va fi obligat sa declare si sa achite
contributiile stabilite prin O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu. Contributiile constau in contravaloarea garantiei
pentru ambalajele de metal, respectiv dublul garantiei pentru
ambalajele de plastic sau sticld, corespunzator cantitatii de am-
balaje nereturnate comparativ cu tintele prezentate. Contri-
butiile platite de administratorul SGR se recupereaza ulterior de
la producatori, prin tariful de administrare.

Esteimportant de mentionat ca sunt si alte obligatii impuse pro-
ducatorilor, obligatii care se regasesc in hotararea mentionata.
In ceea ce urmeaza, monografia contabild prezentata se adre-
seaza in principal producétorilor de bere, mixuri de bere, mixuri
de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nec-
taruri, bauturi racoritoare si ape de baut de orice fel, vinuri si
spirtoase, care obtin aceste produse, le ambaleaza si le vand.

Societatea Producator SRL produce bauturiracoritoare. Pentru
a le ambala, introduce pe piata nationala 3,000 de ambalaje (cu
un volum de 2 litri) pe care le particularizeaza cu insemnele
societatii si sigla SGR. Costul de productie al bauturii este de
5 lei/litru. In perioada de referintd s-au obtinut 4,000 de litri.
Costul de achizitie al ambalajelor este de 0.7 lei, personalizarea
a costat 0.4 lei si ambalarea a costat 0.4 lei pe sticla.

Bautura racoritoare vanduta de SC Producator SRL se incadreaza
la bauturi nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care nivelul total
de zahar este de peste 8 g/100 ml. Acciza nearmonizatd este de
60 de lei/hl, in echivalent — 1.2 lei / sticla de 2 litri.

Din cele 2000 de sticle de bautura racoritoare produsa si amba-
lata, un numar de 1900 de sticle sunt vandute catre un distribuitor
pentru sumade 15 lei/sticla. Un numar de 100 de sticle sunt date
n custodie distribuitorului care va asigura distribuirea gratuita,
lainstructiunile producdtorului, catre consumatorii finali. Pentru
1,900 de ambalaje se percepe de la distribuitor garantia SGR,
dar pentru 100 de sticle nu se percepe aceasta garantie, acestea
urmand sa fie distribuite gratuit catre consumatorul final, tras la
sorti potrivit unei campanii organizate de producdtor.

Obtinerea bauturii racoritoare (4,000 litri * 5 lei/litru):

345 Produse finite = | 711 Venituri aferente | 20,000 lei
costurilor stocurilor

de produse

Achizitia ambalajelor presupuse a proveni din Uniunea Euro-
peana (3,000 bucati * 0.7 lei/bucata):

3023 = | 401 2,100 lei
Materiale pentru Furnizori
ambalat

Inregistrarea TVA prin mecanismul taxarii inverse:
4426 TVA = | 4427 TVA colectata 399 lei
deductibila
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Evidentierea datoriei catre RetuRo SA pentru ambalajele puse
pe piata (3,000 buc * 0.5 lei):

462 Creditori
diversi/SGR

267 Creante =
imobilizate

1,500 lei

Personalizarea ambalajelor (3,000 bucati * 0.4 lei/bucata):

% = | 401 Furnizori 1,428 lei
3023 Materiale pentru 1,200 lei
ambalat

4426 TVA deductibila 228 lei

Ambalarea bauturii in vederea vanzarii — costuri de ambalare
(3,000 bucati * 0.4 lei/bucata):

345 Produse finite | =

711 Venituri aferente 1,200 lei
costurilor stocurilor de

produse

Evidentierea ambalajelor folosite (2000 sticle * 1.1 lei /sticla):

6023 Cheltuieli = | 3023 Materiale pentru 2,200 lei
privind materialele ambalat

pentru ambalat

Capitalizarea acestor cheltuieli in costul de productie:

345 Produse finite | = | 711 Venituri aferente 2,200 lei

costurilor stocurilor
de produse

Inregistrarea accizei nearmonizate (2000 sticle * 1.2 lei /sticl3):

635 Cheltuieli =
cu alte impozite,
taxe si varsaminte
asimilate

446 Alte impozite, taxe | 2,400 lei

si varsaminte asimilate

Includerea accizei nearmonizate in costul de productie:

711 Venituri aferente 2,400 lei
costurilor stocurilor

de produse

345 Produse finite =

Total cost pe sticla: 5 lei/litru * 2 litri + 1.1 lei + 0.4 lei + 1.2 lei =
12.7 lei

Vanzarea celor 1900 de sticle la pretul de 15 lei/sticla:

4111 Clienti = |% 34,865 lei
167 Alte imprumuturi 950 lei
si datorii asimilate
7015 Venituri din 28,500 lei
vanzarea produselor
finite
4427 TVA colectata 5,415 lei
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Descarcarea gestiunii (1900 sticle * 12.7 lei /sticld):

345 Produse finite

711 Venituri =
aferente costurilor
stocurilor de
produse

24,130 lei

Plasarea in custodie a sticlelor ce vor fi distribuite gratuit con-
sumatorului final (100 sticle * 12.7 lei /sticla):

354 Produse aflate = | 345 Produse finite

la terti

1,270 lei

Evidentierea garantiei aferente celor 100 de sticle * 0.5 lei/sticla:

6588 Alte cheltuieli | = [ 267 Creante 50 lei
de exploatare imobilizate
Primirea notificarii de la distribuitor ca sticlele au fost acordate
cu titlu gratuit consumatorilor finali:
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Toate cele 1900 de sticle, impreuna cu cele 100 de sticle ce vor
fi acordate gratuit, sunt vandute catre un comerciant pentru
pretul de 18 lei/sticla. Pe parcursul transportului, 10 sticle se sparg.
In consecinta, se emite o factura storno citre un comerciant,
reprezentand cele 10 sticle nelivrate in conditii corespunzatoare.

Achizitia de la SC Producator SRL a 1900 de sticle de bautura
racoritoare pentru pretul de 15 lei pe sticla:

% = | 401 Furnizori 34,865 lei
267 Creante imobilizate 950 lei
371 Marfuri 28,500 lei
4426 TVA deductibila 5,415 lei

Primirea celor 100 de sticle ce vor fi distribuite gratuit clientilor
finali, la instructiunile SC Producator SRL:

623 Chelltuieli de = | 371 Marfuri 1,270 lei D 8033 Valori 1,500 lei
RIootS materiale primite
oo . o . in pastrare sau
Periodic, se va face regularizarea garantiei platite SGR pentru RSO UIE
ambalajele introduse pe piatd cu garantia retinuta de la clientii
(inclusiv dlstrlbU|t9r|) caroralli §-au vandut produsele cu ambalaje Vanzarea celor 1900 de sticle la pretul de 18 lei/sticl:
pentru care s-a retinut garantia: ’
- s -
167 Alte = | 267 creante 950 lei 4111 Clien v 41,648 lei
imprumuturi si imobilizate 167 Alte imprumuturi 950 lei
datorii asimilate si datorii asimilate
Inregistrarea tarifului de gestionare/administrare catre RetuRo 707 Venituri din 34,200 lei
SA: vanzarea marfurilor
% = | 401 Furnizori 4427 TVA colectata 6,498 lei
628 Alte cheltuieli cu
serviciile executate Descarcarea gestiunii:
de terti — — -
607 Cheltuieli = | 371 Marfuri 28,500 lei
4426 TVA privind
deductibila marfurile

In contul 267 - Creante imobilizate vor ramane evidentiate
garantiile pldtite pentru ambalaje aferente stocurilor nevan-
dute.

3. Monografie contabila pentru distribuitori

In sensul H.G. nr. 1.074/2021, distribuitorul este operatorul
economic din lantul de distributie, altul decat producatorul,
care furnizeaza un produs ambalat in ambalaje primare nere-
utilizabile care fac obiectul SGR pentru distribuire, consum sau
utilizare pe piata nationala in cadrul unei activitati comerciale,
in schimbul unei pldti sau gratuit.

Societatea Distribuitor SRL achizitioneaza, de la SC Producator
SRL, 1900 de sticle de bautura racoritoare pentru pretul de
15 lei pe sticld. Suplimentar, se receptioneaza 100 de sticle care
vor fi date gratuit consumatorilor finali, potrivit instructiunilor
primite de la SC Producator SRL.

Predarea celor 100 de sticle care vor fi distribuite gratuit catre
comerciant:

C 8033 Valori materiale
primite in pastrare sau
custodie

1,500 lei

Emiterea facturii de stornare a celor 10 sticle distruse pe parcursul
transportului:

4111 Clienti =% -219.2 lei
167 Alte imprumuturi -5lei
si datorii asimilate
707 Venituri din -180 lei
vanzarea marfurilor
4427 TVA colectata -34.2 lei
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Inregistrarea garantiei aferente celor 10 sticle distruse pe parcur-
sul transportului:

6588 Alte cheltuieli | = | 267 Creante 5 lei
de exploatare imobilizate

Plata furnizorului SC Producator SRL:
401 Furnizori = | 5121 Conturi la banci | 34,865 lei

inlei

Tncasarea facturii de la clientul-comerciant:
5121 Conturila = | 4111 Clienti 41,428.8 lei
banciin lei

Periodic, se va face regularizarea garantiei platite produca-
torului sau furnizorului cu garantia retinutd de la clientii cérora
li s-au vandut produsele cu ambalaje pentru care s-a retinut
garantia:

167 Alte = 945 lei
imprumuturi si

datorii asimilate

267 Creante
imobilizate

4. Monografie contabila pentru HORECA

In sensul H.G. nr. 1.074/2021, comerciantul HORECA este ope-
ratorul economic din industria hotelierd, a serviciilor alimentare,
in special unitatile care organizeaza evenimente, pregatesc si
servesc alimente si bauturi.

Potrivit H.G. nr. 1.074/2021, comerciantii HORECA sunt obligati
sa perceapa garantia de la consumatorii finali pentru produsele
in ambalaje SGR consumate in afara structurii de vanzare si sa
nu perceapa garantia pentru produsele in ambalaje SGR con-
sumate la locul structurii de vanzare.

Comerciantii HORECA nu au obligatia de a organiza puncte de
returnare. Ambalajele SGR ale produselor consumate la locul
structurii de vanzare a comerciantilor HORECA vor fi preluate
si gestionate de cdtre administratorul SGR in cadrul Sistemului
de Garantie-Returnare, in aceeasi maniera cu cele colectate din
cadrul punctelor de returnare.

SC Restaurant SRL achizitioneaza 100 de sticle de bauturd ra-
coritoare (cu zahar adaugat de peste 89/100 ml) de la SC Distri-
buitor SRL la pretul de 20 de lei/bucata. Dintre acestea:

= 10 sticle le livreaza la diversi clienti pentru pretul de
30 de lei/bucats;

= 30 de sticle sunt vandute la locul de desfacere al acti-
vitatii pentru pretul de 30 de lei/bucatd;

= 20 de sticle sunt folosite in prepararea a diverse cock-
tailuri.

La finalul lunii, dintre cele 60 de sticle descdrcate din gestiune,
se regdsesc doar 40 de ambalaje marcate SGR, diferenta fiind
reprezentata de sticle livrate la clienti, cele luate de clientii care
au servit masa in restaurant, ambalajele deteriorate care nu mai
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pot fi reciclate si ambalajele disparute fara a putea identifica o
cauza.

Achizitia de la SC Distribuitor SRL a 100 de sticle de bautura
racoritoare pentru pretul de 20 lei pe sticla:

% = | 401 Furnizori 2,430 lei
267 Creante 50 lei
imobilizate
371 Marfuri 2,000 lei
4426 TVA 380 lei
deductibila

Livrarea catre clienti a celor 10 sticle (in cadrul serviciilor de res-
taurant si catering):

4111 Clienti/ 5125 =% 332 lei
Sume in curs de
decontare /5311
Casain lei
167 Alte imprumuturi 5lei
si datorii asimilate
704 Venituri din 300 lei
servicii prestate/707
Venituri din vanzarea
marfurilor
4427 TVA colectata 27 lei

Vanzarea cdtre clientii care au servit masa in restaurant a celor
30 sticle:

5125Sumeincurs | =% 981 lei
de decontare/5311
Casa in lei
704 Venituri din servicii 900 lei
prestate
4427 TVA colectata 81 lei
Utilizarea a 20 sticle pentru prepararea de cocktailuri:
301 Materii prime = [ 371 Marfuri 400
Respectiv:
601 Cheltuieli cu | = | 301 Materii prime 400
materiile prime

Inregistrarea pe costuri a ambalajelor disparute/deteriorate —
10 ambalaje. Din 50 de sticle consumate in restaurant s-au recu-
perat doar 40 marcate SGR.

6588 Alte cheltuieli | = 5 lei

de exploatare

267 Creante imobilizate

Predarea celor 40 de ambalaje catre RetuRo SA. Societatea
RetuRo SA emite o facturd in numele furnizorului (numita, de Nor-
mele metodologice ale art. 319 C. fisc., autofactura), la furnizor
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fiind trecute datele comerciantului HORECA, iar la cumparator,
datele RetuRo SA. SC RetuRo SA va trece pe facturd tariful de
gestionare pe care il va incasa SC Restaurant SRL, in plus fata de
valoarea garantiei care va fi returnata comerciantului.

4111 Clienti/ = 1%

SGR
267 Creante 20 lei
imobilizate
708 Venituri din Tarif de
activitati diverse gestionare
4427 TVA TVA la tarif de
colectata gestionare

Regularizarea garantiei platite SGR cu garantia retinuta de la
clientii carora li s-au vandut sticlele cu bautura:

167 Alte = 5 lei
imprumuturi si
datorii

asimilate

267 Creante imobilizate

In contul 267 - Creante imobilizate vor rimane evidentiate ga-
rantiile platite pentru ambalaje aferente stocurilor nevandute.

5. Monografie contabila pentru consumatori
persoane juridice

In acest moment, nu existd obligatii impuse de legislatie in
sarcina consumatorilor-persoane juridice in ceea ce priveste
predarea ambalajelor primare nereutilizabile. In functie de po-
litica firmei, de a recicla sau nu aceste ambalaje, garantia platita
este o cheltuiald sau, dimpotriva, se recupereaza la reciclare.

Societatea Consumator Responsabil SRL achizitioneaza, de
la SC Distribuitor SRL, pentru uz propriu, 100 de sticle de apa
minerala. Aceste sticle sunt puse la dispozitia salariatilor in zilele
cu temperaturi ridicate, potrivit legii. Pretul de achizitie pe sticla
este de 20 de lei. Politica firmei este de a recicla toate ambalajele
primare nereutilizabile. La finalul lunii, din cele 100 de sticle, un
salariat al companiei predd, unui centru de colectare ambalaje
SGR, 90 de sticle. Diferenta de 10 sticle este reprezentata, pe de
o parte, de sticlele care nu au putut fi predate spre reciclare din
motive de integritate a ambalajului, respectiv, din sticlele care
nu au fost introduse in dispozitivul special instalat in acest scop
de SC Consumator Responsabil SRL.

Salariatul primeste numerar in valoare de 20 de lei, si pentru
diferenta de 25 de lei primeste un voucher care va putea fi
utilizat ulterior. Numerarul este depus in casierie in baza unei
chitante si a bonului emis de automatul SGR.

Achizitia de la SC Distribuitor SRL a 100 de sticle de apa minerala
pentru pretul de 20 lei pe sticla:

% = | 401 Furnizori 2,230 lei
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267 Creante 50 lei

imobilizate

302 Materiale
consumabile

2,000 lei

4426 TVA deductibila 180 lei

Utilizarea apei pentru a fi pusa la dispozitia salariatilor:

6458 Alte cheltuieli =
privind asigurdrile si
protectia sociala

302 Materiale
consumabile

2,000 lei

Trecerea garantiei pentru 10 sticle pierdute/deteriorate pe chel-
tuieli:

6588 Alte cheltuieli =
de exploatare

267 Creante 5 lei

imobilizate

La predarea ambalajelor cdtre un centru de colectare a amba-
lajelor, salariatul primeste numerar in valoare de 20 de lei, si
pentru diferenta de 25 de lei primeste un voucher care va putea
fi utilizat ulterior.

% = | 267 Creante 45 lei
imobilizate

5311 Casain lei 20 lei

5328 Alte valori 25 lei

Ulterior, societatea cumpadra, de la comerciantul care i-a eliberat
voucherele, produse de protocol in valoare de 100 de lei, platind
partial utilizand cardul de credit si partial utilizand voucherele
primite:

% = | 401 Furnizori 119 lei
623 Cheltuieli de 100 lei
protocol

4426 TVA deductibila 19 lei

Respectiv:

401 Furnizori =% 119 lei
5121 Conturi bancare 94 lei
in lei
5328 Alte valori 25 lei

Societatea Consumator Neresponsabil SRL achizitioneazs,
pentru uz propriu, 20 de sticle de suc (fara adaos de zahar). Aceste
sticle sunt utilizate in actiunile de protocol ale firmei. Pretul de
achizitie pe sticla este de 20 de lei.

Politica firmei este de a arunca toate ambalajele primare nereu-
tilizabile, selectandu-le in functie de naturd, dar fara a-si recu-
pera garantia platita.
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Achizitia de la SC Distribuitor SRL a 20 de sticle de bautura
racoritoare pentru pretul de 20 lei pe sticla:

% = | 401 Furnizori 446 lei
267 Creante 10 lei
imobilizate

623 Cheltuieli de 400 lei
protocol

4426 TVA deductibila 36 lei

Trecerea garantiei care nu se va mai recupera pe cheltuieli:

6588 Alte cheltuielide | =
exploatare

267 Creante 10 lei
imobilizate

In opinia noastra, inregistrarea garantiei ce nu se va mai
recupera pe costul de achizitie al produselor nu este potrivitd,
deoarece garantia pldtita pentru ambalaje reprezinta o suma
care poate fi recuperatd, indiferent de decizia societatii, de a o
recuperea sau nu.

6. Monografie contabila pentru RetuRo

In sensul H.G. nr. 1.074/2021, administratorul SGR este persoana
juridicd romana, unica la nivel national, constituita sub forma
unei societati pe actiuni potrivit prevederilor Legii societatilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare’, infiintatd exclusiv pentru a implementa, gestiona, opera
si a asigura finantarea sistemului de garantie-returnare.

In acest sens, administratorul SGR este obligat sa:
= stabileasca si sa perceapa de la producatori tariful de
administrare al SGR pentru acoperirea costurilor finan-
ciare aferente ducerii la indeplinire a obligatiilor cefi revin;

= sa achite tariful de gestionare prin transfer bancar ope-
ratorilor punctelor de returnare, comerciantilor HORECA,
precum si operatorilor statiilor de sortare, dupd caz,
pentru ambalajele preluate de catre administratorul SGR;

= sd declare si sa achite contributiile stabilite prin O.U.G.
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu? aprobatd
cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare?, in cazul neinde-
plinirii obiectivelor de returnare a ambalajelor SGR pre-
vdazute la art. 4 alin. (2);

= sdachite garantiile pentru ambalajele returnate de catre
comercianti.

De asemenea, garantiile nerevendicate se folosesc in mod ex-
clusiv pentru sustinerea functionarii si cresterea eficientei Siste-
mului de Garantie-Returnare si reprezinta venituri inregistrate
de catre administratorul SGR.

U https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257120.
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/269178.
3 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/71301.
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Prezentam in continuare inregistrarile contabile aferente acestor
operatiuni:

1. Inregistrareatarifuluide administrare perceput producatorilor
conform facturii emise catre acestia:

411Clienti/ =%
Producatori

708 Venituri din
activitati diverse

Tarif de
administrare

4427 TVA colectata

2. Inregistrarea tarifului de gestionare platit operatorilor,
punctelor de returnare, comerciantilor HORECA, precum si
operatorilor statiilor de sortare, dupa caz, pentru ambalajele
preluate de catre administratorul SGR conform facturii pri-
mite de la acestia:

% = | 401 Furnizori/

Comerciant
6588 Alte Tarif de
cheltuieli de gestionare
exploatare/
Tariful platit
4426 TVA TVA la tarif de
deductibila gestionare
6588 Alte Plata
cheltuieli de ambalajelor
exploatare/
Ambalajele
ridicate

De asemenea, in cadrul aceleiasi facturi sunt evidentiate si ga-
rantiile de restituit pentru ambalajele returnate.

3. Inregistrarea achitarii contributiilor stabilite prin O.U.G.
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu:

635 Cheltuieli cualte | = | 446 Alte impozite,
impozite, taxe
si varsaminte
asimilate

taxe si varsaminte
asimilate

4. Inregistrarea garantiilor nerevendicate conform notificarii
primite de la comerciant:

5121 Conturi la banci 7588 Alte venituri din

in lei exploatare

7. Tratamentul fiscal al unor cheltuieli cu garantiile aferente am-
balajelor
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in ceea ce priveste tratamentul fiscal al cheltuielilor inregistrate in legatura cu ambalajele care nu sunt predate unui centru de
colectare, prezentam mai jos regimul fiscal considerat adecvat in opinia autorilor:

Cheltuiala

Regim fiscal

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor oferite drept protocol

Cheltuieli deductibile - parte a cheltuielilor de protocol

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor oferite ca parte a campaniilor de marketing
si promovare

Cheltuieli deductibile — parte a cheltuielilor de marketing

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
distruse in procesul personalizarii/ambalarii produselor

Deductibile in limita pierderilor tehnologice care sunt cuprinse
in norma de consum proprie necesara pentru fabricarea unui
produs sau prestarea unui serviciu

Diferenta este nedeductibila

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor gasite lipsa in gestiune fard a putea fi
imputate

Cheltuieli nedeductibile, tratament aliniat celui privind
cheltuielile cu produsele gasite lipsa in gestiune fara a putea
fiimputate

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor distruse pe parcursul transportului

Cheltuiala inregistrata in legatura cu ambalajele are acelasi
regim fiscal ca al produselor distruse pe parcursul transportului

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor distruse si considerate perisabilitati

Ambalajele aferente perisabilitatilor inregistrate in limitele
prevazute de legislatie — deductibile, ceea ce depaseste limitele
- nedeductibile

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele care sunt
aferente produselor expirate si care nu se mai recupereaza

Cheltuieli deductibile, tratament aliniat celui privind cheltuielile
cu produse expirate

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele in care se

afla alimente destinate consumului uman, cu data-limita de
consum aproape de expirare, daca transferul acestora este
efectuat potrivit prevederilor legale privind diminuarea risipei
alimentare

Cheltuieli deductibile, tratament aliniat celui privind cheltuielile
cu alimente destinate consumului uman, cu data-limita de
consum aproape de expirare

Cheltuieli inregistrate in legatura cu ambalajele in care se afla
produse agroalimentare, devenite improprii consumului uman
sau animal, dacd directionarea/dirijarea vizeaza transformarea
acestora in compost/biogaz sau neutralizarea acestora, potrivit
prevederilor legale privind diminuarea risipei alimentare

Cheltuieli deductibile, tratament aliniat celui privind cheltuielile
cu ambalajele in care se afla produse agroalimentare, devenite
improprii consumului uman sau animal

Concluzie

Sanctionata in trecut din cauza nerespectarii obligatiilor impuse
de legislatia europeand in materie de protectie a mediului,
Romania a adoptat de curand, asa cum am aratat, Sistemul de
Garantie-Returnare pentru o reciclare eficientd. La baza siste-
mului sta principiul potrivit cdruia poluatorul trebuie sd plateasca,
adica cei responsabili de daunele aduse mediului ar trebui sa
suporte costurile necesare remedierii.

Operatorii economici, fie ei producatori, intermediari, comer-
cianti din domeniul HORECA sau nu, se confrunta si cu costuri
suplimentare legate de gestionarea ambalajelor si a garantiilor,
precum si cu obligatii suplimentare de a furniza rapoarte tri-
mestriale suplimentare privind ambalajele. La randul lor, consu-
matorii suportd costuri suplimentare in legaturd cu aceste
ambalaje. Aceste obligatii sunt impuse de legislatia europeana
si urmaresc sa asigure un mediu sigur si sanatos.
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Aspecte specifice in analiza creantei
bugetare in procedura insolventei

Rezumat: Creantele bugetare in procedurile de insolventd au ridicat si ridicd in continuare
probleme de interpretare si aplicare a mecanismelor juridice. Anumite particularitdati conferite de
caracterul special al normelor care reglementeazd nasterea, modificarea si administrarea acestor
creante bugetare trebuie, la randul lor, analizate in cadrul special al procedurii de insolventd.
Evolutia practicii judiciare a relevat situatii in care confruntarea de ,,specializare” a normelor in
concurs ridicd probleme particulate.

Studiul de fata isi propune a analiza astfel de situatii, inclusiv anumite necesitati de modificare
(actualizare) a legislatiei insolventei, fatd de evolutia unor concepte din dreptul fiscal, pentru
pastrarea coerentei in aplicare.

Cuvinte-cheie: inscriere creantd bugetard, supliment la declaratia de creantd bugetard,
echipolenta in insolventd, control fiscal in insolventd.

Specific issues in the analysis of the budget claim
in insolvency proceedings

Abstract: Budgetary claims in insolvency proceedings have been and continue to be an issue
when it comes to construing and applying the legal mechanisms. Some of their particulars,
which result from the special character of the rules that govern the creation, alteration and
administration of these budgetary claims need to be examined, in their turn, within the special
[framework of the insolvency proceedings.

The evolution of the judicial practice has revealed situations where the opposing “specialization”
of competing rules raises particular problems. This survey is intended to examine precisely these
situations, as well as specific needs to amend (update) insolvency law in the light of the evolution
of certain concepts in tax law, in order to preserve consistency in application.

Keywords: registration of budgetary claims, supplement to the budgetary statement of claims,
equipollence in insolvency, tax inspection in insolvency.

Prof. univ. dr. Radu BUFAN
Av. dr. Andreea DELI-DIACONESCU

A. Chestiuni introductive De asemenea, tot prin raportare la regimul juridic al celorlalti

creditori concursuali, creditorul bugetar beneficiaza de o proro-
Regimul juridic de inscriere la masa credala a creantei bugetare gare legald a termenului de inscriere la masa credald, insa dublu
beneficiaza, sub imperiul Legii nr. 85/2014, de anumite particu- conditionata de:

laritdti in analiza.
(i) precedenta inscriere a unei creante principale, in acelasi

Spre deosebire de restul titularilor de creante, creditorul bugetar termen-cadru cu ceilalti creditori, daca si numai daca
este singurul viitor creditor care cunoaste, ex-ante, intentia la data deschiderii procedurii existau creante fiscale
deschiderii de catre debitor a procedurii de insolventa. stabilite si neachitate si
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(ii) cauzalitatea suplimentului de creanta, adica provenienta
sa din rezultatul unei verificari ex-post a activitatii debi-
torului, in timpul unui control fiscal, activitate derulata
insa anterior deschiderii procedurii de insolventa.

Mai multe probleme au fost ridicate in practica de aceste par-
ticularitati ale regimului juridic de inscriere la masa credala a
creditorului bugetar, analiza de fatd incercand a identifica solutii
si remedii de natura a pastra finalitatea sub care a fost conturat
acest caracter derogator al inscrierii creditorului bugetar la masa
credala.

B. Sediul materiei

1. Notificarea ex-ante a creditorului fiscal fata de restul
viitorilor creditori concursuali este reglementata prin
dispozitiile art. 67 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 85/2014:
,Cererea debitorului trebuie sd fie insotitd de urmdtoarele
acte: (...) dovada notificarii organului fiscal competent”.

2. Acordarea unei prorogari legale a termenului de inscri-
ere la masa credald in privinta suplimentului declaratiei
de creantd, precum si cerinta provenientei acestui su-
pliment dintr-o verificare ulterioara deschiderii proce-
durii sunt reglementate de dispozitiile art. 102 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014:

,(...) Sunt creante anterioare si creantele bugetare cons-
tatate printr-un raport de inspectie fiscald intocmit ulterior
deschiderii procedurii, dar care are ca obiect activitatea
anterioard a debitorului. In termen de 60 de zile de la data
publicdriiin BPI a notificdrii privind deschiderea procedurii,
organele de inspectie fiscald vor efectua inspectia
fiscald si vor intocmi raportul de inspectie fiscald,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare. Creditorii bugetari vor
inregistra cererea de admitere a creantei in termenul
prevdzut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in termen
de 60 de zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii privind
deschiderea procedurii, sa inregistreze un supliment al
cererii de admitere a creantei initiale, dacd este cazul".

C. Ratiunea acestor particularitati in regimul
declararii creantei bugetare in insolventa

Introducerea acestor texte normative a fost realizata cu ocazia
modificarilor si completarilor majore pe care legislatia insol-
ventei le-a introdus prin Legea nr. 85/2014".

In primul rénd, notificarea prealabild pe care creditorul buge-
tar o primeste de la debitorul care doreste sa-si deschida
procedura de insolventa a avut drept premisa concretd dificul-
tatile evidentiate de creditorul bugetar in pregatirea viitoarei
declaratii de creantd, in acelasi timp cu ceilalti potentiali

' Publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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creditori, datorita faptului ca acest creditor justifica, in practica,
necesitatea efectuarii unei verificari a debitorului, din perspec-
tiva unui control fiscal.

Primind aceasta, instiintare”anterior depunerii cererii de deschi-
dere, creditorul bugetar a dobandit astfel un decalaj temporal
fata de ceilalti creditori concursuali, tocmai in scopul efectuarii
acestor verificari. Comentariile doctrinare? aferente acestei
prevederi legale subliniau ceea ce, ratio legis, s-a avut in vedere:

+Dovada notificdrii organului fiscal competent este necesard
pentru a se asigura posibilitatea ca organul fiscal competent
sd initieze inspectia fiscald pentru obligatiile bugetare ante-
rioare deschiderii procedurii si sd finalizeze in termenul legal
de 60 de zile efectuarea inspectiei si constatarea respectivelor
obligatii, pentru inscrierea respectivelor creante la masa
credald in termenul legal".

In al doilea rdnd, notificarea prealabila in scopul efectudrii con-
trolului fiscal se coreleaza cu prorogarea legala a termenului
de inscriere pentru un supliment al declaratiei de creanta, in
temeiul art. 102 alin. (1) ultima fraza din Legea nr. 85/2014:

+(...) urmdnd ca, in termen de 60 de zile de la data publicarii
in BPI a notificdrii deschiderii procedurii, s inregistreze un
supliment al cererii de admitere a creantei initiale, dacd este
cazul".

Trebuie mentionat faptul ca de esenta, si nu doar de natura
modificarilor introduse la acel moment prin dispozitiile art. 102
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, a fost calificarea juridica a crean-
telor care pot fi inscrise la masa credala in urma finalizarii proce-
durii de verificare in controlul fiscal, ca fiind creante anterioare,
iar nu ulterioare deschiderii procedurii.

Necesitatea de clarificare a acestui regim juridic, sianume acela
de creante anterioare deschiderii procedurii, venea pe fondul
valorizdrii solutiilor pronuntate la nivel jurisprudential, in scopul
uniformizarii conceptelor de ,raporturi juridice anterioare des-
chiderii” si ,creante anterioare deschiderii’, in logica lor intrin-
seca arhitecturii procedurii de insolventa.

La acel moment, comentariile doctrinare® subliniau aceasta tra-
sabilitate in ,asezarea” raporturilor de drept fiscal, raportat la
momentul nasterii creantei de referinta:

,Cu alte cuvinte, in materia insolventei, raportul de inspectie
fiscald nu are caracter constitutiv de drepturi, ci declarativ
(s.n.), raportat la acele creante nascute din raporturile juridice
anterioare deschiderii procedurii.

Dispozitia consacrd o practica judiciara constantd, in ceea ce
priveste regimul juridic al creantei fiscale, ndscute in temeiul
unor raporturi juridice derulate anterior deschiderii procedurii
de insolventd, dar constatate ulterior deschiderii procedurii

2 Intdrirea mecanismului insolventei in Roménia” — Program finantat de BIRD, Codul Insolventei Adnotat, 2016, disponibil la: https://www.just.ro/

wp-content/uploads/2021/08/Cod-adnotat-FINAL.pdf.
3 |bidem.



CONSULTANT FISCAL

insolventei, in urma inspectiei fiscale dispuse, statornicind
regula potrivit cdreia, chiar dacd raportul de inspectie fiscald a
fost intocmit ulterior datei deschiderii procedurii de insolventd,
creanta fiscald rdmadne o creantd anterioard deschiderii
procedurii, urmdnd regimul juridic al acestora, nefiind o
creantd curentd".

In concluzie, aceste particularititi in elaborarea legislativa a
regimului creantelor bugetare au avut drept finalitate acor-
darea posibilitatii creditorului fiscal pentru o inscriere la masa
credala adecvatd tipului de verificari considerate necesare, cu
stabilizarea subsecventa regimului juridic aferent unei astfel de
inscrieri.

Problemele relevate in practicd dupa intrarea in vigoare a
acestor prevederi legale au demonstrat insa localizarea la alte
nivele a unor dificultati de aplicare si interpretare in diversitatea
situatiilor care pot aparea in procedurile de insolventd, din
perspectiva creantelor bugetare.

D. Evolutia legislatiei fiscale - necesitatea
de evolutie a,, suportului tehnic”
in materia insolventei

Legislatia fiscald este cunoscuta ca fiind una dintre cele mai, di-
namice” materii de legiferare.

In egala masura, materia insolventei a fost considerata legislatia
,mai speciald” fatd de ,specialitatea” normelor fiscale, prin
Decizia ICCJ nr. 28/2018, pronuntata de Completul pentru dez-
legarea unor chestiuni de drept:

+Recuperarea creantelor impotriva unui debitor in insol-
ventad este guvernatad de dispozitiile legii speciale, care
reglementeazd o procedurd colectivd, concursuald si
egalitara care are in vedere recuperarea tuturor creantelor,
inclusiv recuperarea creantelor fiscale. (..) Atdat legea
insolventei, cdt si Codul fiscal contin dispozitii cu caracter
special, fiecare avdnd insd propriul domeniu de reglementare,
dar, in conditiile in care la procedura colectivd, egalitard si
concursuald a insolventei participa toti creditorii, inclusiv
creditorii bugetari, acestia trebuie sd se supund prevederilor
legii insolventei in procesul de realizare a creantei. In aceste
conditii se poate aprecia cd in cursul acestei proceduri speciale
de insolventd nu mai pot fi aplicate, in ceea ce priveste reali-
zarea creantelor, dispozitiile contrare dintr-o altd lege, chiar
dacd aceasta reglementeazd o procedurd de stabilire a
creantelor fiscale, asa cum este Codul fiscal. Concursul dintre
legea speciald si legea generald se rezolva in favoarea primei,
conform principiului specialia generalibus derogant. (...)".

Cu toate acestea, o serie de evolutii la nivelul legislatiei fiscale
necesita, de lege ferenda, o ,imbunatdtire” a normelor corelative

din materia insolventei, in special dispozitiile art. 102 din Legea

' Publicata in M. Of. nr. 840 din 2 octombrie 2018.
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nr. 85/2014 fiind, in prezent, afectate de o serie de aspecte care
fac necesara rescrierea/regandirea lor.

1. Norma de trimitere: referirea la acte normative
»vremelnice”, cum a fost O.G. nr. 92/2003, ar trebui
inlocuita cu o norma de trimitere ,in alb”

Dispozitiile art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 aveau la ori-
gine o norma de trimitere specifica, sianume:

Jvor efectua inspectia fiscald si vor intocmi raportul de
inspectie fiscald, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificdrile si completdirile ulterioare”.

Sub acest aspect, tehnica de redactare a devenit criticabila.
Dorind sa indice exact actul normativ care reglementeaza in-
spectia fiscald, legiuitorul nu a anticipat disparitia acestuia prin
efectul abrogarii.

In continuarea evolutiilor legislative, chiar daca prin art. | pct. 9
din O.U.G. nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul insolventei sia altoracte normative',
legiuitorul a incercat ,alinierea” la dispozitiile actualului Cod de
procedura fiscala (Legea nr. 207/2015), referinta ar trebui inlo-
cuita cu cea a unei,norme in alb”?, sianume,la actele normative
aplicabile care reglementeazd controlul fiscal".

Argumentele nu sunt doar unele de forma, ci sunt, astfel cum
vom demonstra in continuare, de fond, pentru ca institutii/con-
cepte esentiale in materie fiscala (,inspectie fiscald’, ,raport de
inspectie fiscala”) au fost substantial modificate de legislatia
fiscala.

lar, in cazul de fatd, modificarea acestora este echivalentul unei
modificari a normei de baza, care constituie chiar motivul de
valabilitate al celorlalte norme, ceea ce afecteaza necesitatea de
unitate in varietate a intregului sistem de referinta®.

2. Referirea la efectuarea unei,inspectii fiscale”
a devenit caducd, avand in vedere situatiile descrise
in continuare

Reluam redactarea actuala relevanta din cadrul art. 102 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014:

J(...) In termen de 60 de zile de la data publicdrii in BPI a noti-
ficarii privind deschiderea procedurii, organele de inspectie
fiscald vor efectua inspectia fiscald pe baza analizei derisc (...)".

De lege lata, sunt reglementate insa mai multe forme ale
controlului fiscal, care pot conduce la stabilirea unor creante
fiscale, iar scopul prevederii din art. 102 din Legea nr. 85/2014
consta tocmai in acordarea posibilitdtii de a se stabili astfel de

2, Diferenta intre aceste doud categorii de norme (norme de trimitere si norme in alb - n.n.) constd in faptul cd, pe cand normele de trimitere se comple-
teaza cu norme din acelasi act normativ sau din alte acte normative (in orice caz prezente), normele in alb se vor completa cu dispozitii din acte normative
care urmeazd sd apara". — N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 170.

3 Tnacest sens, a se vedea H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 249. Autorul demonstreaza ,unitatea logica a ordinii
de drept” - ,Aceastd unitate se exprimd si prin aceea cd o ordine de drept poate fi descrisd in propozitii juridice care nu se contrazic”.
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creante, ulterior perioadei de inscriere prevazute pentru ceilalti
creditori concursuali.

2.1. Verificarea documentara, reglementata de art. 148
siart. 149 C. pr. fisc.

Dispozitiile art. 148 alin. (1) C. pr. fisc. stabilesc domeniul de apli-
care al verificarii documentare:

+Pentru stabilirea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/
pldtitorului, organul fiscal poate proceda la o verificare docu-
mentara".

Doctrina fiscala* a calificat acest domeniu de aplicare de o
maniera clard si concisa:

LControlul documentar este acea procedura de control fiscal
efectuat de organul fiscal din biroul sdu. Acest control are ca
obiect detectarea unor eventuale incoerente in declaratia
contribuabilului pe baza informatiilor inscrise chiar in decla-
ratie sau a altor informatii disponibile organului fiscal si exis-
tente in dosarul fiscal al contribuabilului/pldtitorului verificat,
cum ar fiinformatii din declaratiile informative’.

De asemenea, alin. (3) al art. 148 din acelasi act normativ intro-
duce si o alta sferd a subiectelor de drept care pot efectua
astfel de verificari documentare, si anume organele de control
antifrauda fiscala:

,Verificarea documentara se efectueazd de cdtre organele de
inspectie fiscald, organele de control antifrauda fiscala si
organele fiscale competente sd exercite verificarea situatiei
fiscale personale potrivit art. 138 alin. (3)".

Rezultatul verificarii documentare este reglementat de dispo-
zitiile art. 149 C. pr. fisc., un astfel de rezultat putand fi emiterea
unei decizii de impunere afectate de ,rezerva verificarii ulte-
rioare”:

(1) In situatia in care, ca urmare a verificdrii documentare,
organul fiscal constatd diferente fata de creantele fiscale,
veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile in
legaturd cu acestea declarate de contribuabil/platitor, acesta
instiinteaza contribuabilul/platitorul despre constatdrile efec-
tuate. Odatd cu instiintarea, organul fiscal solicitd documen-
tele si explicatiile scrise pe care contribuabilul/platitorul
trebuie sd le prezinte in vederea clarificdrii situatiei fiscale.

(2) In cazul in care documentele solicitate potrivit alin. (1) nu
au fost prezentate de contribuabil/pldtitor in termen de 30 de
Zile de la comunicarea instiintdrii sau documentele prezentate
confirma diferentele identificate de organul fiscal si/sau sunt
incorecte sau incomplete, organul fiscal stabileste diferentele
de creante fiscale datorate prin emiterea unei decizii de
impunere sau dispune mdsurile necesare respectdrii pre-
vederilor legale, dupd caz. La solicitarea contribuabilului/
pldtitorului, pentru motive temeinic justificate, organul fiscal
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poate aproba prelungirea termenului pentru prezentarea
documentelor.

(3) Decizia de impunere prevdzutd la alin. (2) este o decizie
sub rezerva verificdrii ulterioare”.

In concluzie, rezultd ca mai multe organe ale statului sunt abi-
litate a efectua inspectii fiscale, nu doar organele de inspectie.
De exempluy, si organele de control antifrauda din cadrul ANAF
pot efectua inspectii fiscale.

2.2. Controlul inopinat

Intr-o decizie de speta, problema analizata a fost particularizata
prin faptul ca nu s-a efectuat o ,inspectie fiscald’, ci un control
inopinat.

Acest control inopinat a fost finalizat printr-un proces-verbal
care a constatat impozite si taxe suplimentare in cuantum de
,X"lei, mentionate ca atare.

Organul de control a procedat la un control inopinat pe baza
analizei de risc (conform unei fise de risc din data de 03.09.2018),
si nu la o inspectie fiscald, fiind in deplina cunostinta de cauza
asupra deschiderii procedurii insolventei, asa cum rezulta din
cele consemnate in preambulul procesului-verbal.

Dar, in cursul acestui control inopinat, societatea debitoare a
depus declaratii rectificative pentru perioada anterioard des-
chiderii procedurii, pentru sume datorate mai mari (sau mai
mici), comparativ cu cele constatate prin procesul-verbal, desi
in cererea de completare a creantei ANAF sugereaza ca s-au
depus, de catre contribuabil, declaratii de impozit doar pentru
sumele constatate in procesul-verbal.

Este de mentionat un aspect esential: in ipoteza in care
organul fiscal ar fi efectuat o inspectie fiscald, contri-
buabilul nu ar mai fi putut depune declaratii fiscale
in timpul inspectiei, asa cum dispune art. 105 alin. (8)
C. pr.fisc.

Rezulta astfel ca, in aceastd varianta particulara de aplicare a
dispozitiilor art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, creditorul
bugetar nu a procedat la o inspectie fiscald, asa cum este definita
de ipoteza normei juridice, ci la o altd formd de control fiscal, in
cursul careia contribuabilul poate depune declaratii rectificative,
deoarece nu se blocheazd fisa de evidentd pe platitor.

In consecintd, creditorul bugetar a procedat conform unei
optiuni care ii este deschisa de Codul de procedura fiscala, dar
care nu este prevazuta expres de Legea nr. 85/2014, pentru a
putea depune o declaratie suplimentara de creante.

In aceasta situatie, se pune problema interpretarii dispozitiilor
art. 102 din Legea nr. 85/2014, in sensul daca vizeaza inspectia
fiscald stricto sensu sau orice formd de control fiscal admisa de
lege.

In alti termeni, problema rezida in a stabili daca dreptul conferit
creditorului bugetar, de a-si corecta/suplimenta declaratia de

4 T. Anghel, Codul de procedurd fiscald. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 464.
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creanta principala in cele 60 de zile, ca exceptie permisa pentru
depasirea termenului limita fixat pentru depunerea declara-
tiillor de creanta de catre ceilalti creditori concursuali, poate
fi exercitat numai ca urmare a constatarilor proprii, efectuate
in termenul de 60 de zile, prin modalitatea de control expres
prevazuta de Legea nr. 85/2014 (inspectia fiscala) ori prin orice
alta modalitate de control prevazuta de Codul de procedura
fiscala (lato sensu).

Analizand concursul de norme in aplicare, rezultd ca legea
speciald - Codul de procedura fiscala - prevede si aceastd forma
de control, in afara de inspectia fiscala, prevazuta de art. 102
din Legea nr. 85/2014 - ca lege speciala in ,recuperarea tuturor
creantelor, inclusiv a celor fiscale”.

in opinia noastra, forma si gradul de ,specializare” a legii
trebuie subsumate finalitatii sale, in concret.

Trebuie admis faptul cd, in materia formelor de verificare/control
in privinta stabilirii creantelor fiscale, legea speciald rdmane
Codul de procedurd fiscala, astfel incat legislatia insolventei
este menitd a constitui lege speciala in privinta ,procesului de
realizare a creantelor fiscale”, conform criteriul conferit in cadrul
Deciziei ICCJ nr. 28/2018 pronuntate de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Ca atare, urmeazd a fi admise, la masa credald, creantele con-
statate de catre organul de control prin orice metoda de control
prevazuta de Codul de procedura fiscala.

O alta nuanta in interpretarea si aplicarea normelor
aflate in concurs trebuie, in continuare, analizata.

Astfel, in ceea ce priveste declaratiile depuse de catre debitoare
in cursul controlului inopinat, trebuie avut in vedere faptul ca
nicaieri in Codul de procedura fiscala nu este impus debitoarei
un termen pana la care poate depune astfel de declaratii
rectificative.

Dar, revenind la Legea nr. 85/2014, ca lege speciala pentru
Jrecuperarea creantelor fiscale”, rezulta ca aceasta a acordat
termenul suplimentar de 60 de zile exclusiv in favoarea credi-
torului bugetar, care, in mod obiectiv, a demonstrat si a obtinut
o derogare legislativa, aratand ca nu detine capacitatea de a face
verificari imediate, din cauza numarului mare de contribuabili
pe care ii administreaza din punct de vedere fiscal.

Termenul de 60 de zile nu a fost acordat in favoarea debitorului.
Natura juridica a acestui termen de procedurd este cea a unui
termen imperativ/peremptoriu, legal, absolut, nerespectarea sa
conducand la sanctiunea decaderii.

In consecinta, chiar dacd Codul de procedura fiscald nu prevede
interdictia de a se depune declaratii de catre contribuabil, din
perspectiva Legii nr. 85/2014, in opinia noastra, aceste decla-
ratii nu pot fi primite, deoarece termenul de 60 de zile este
reglementat doar in favoarea creditorului bugetar.

> T.Anghel, op. cit., pp. 420-421.
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3. Delege lata, referinta normei de trimitere din
procedura insolventei la intocmirea raportului
de inspectie fiscala este eronata

Astfel, documentul prin care se stabilesc creantele fiscale
este, in caz de control, decizia de impunere — care este un act
administrativ fiscal, asa cum dispune art. 131 C. pr. fisc., raportul
de inspectie fiind doar un act premergator:

.Pentru fiecare perioada si obligatie fiscald ce au fdcut obiectul
constatdrilor, raportul de inspectie fiscald std la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus
de obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze
de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacd nu
se constatd diferente ale bazelor de impozitare si respectiv
de obligatii fiscale principale;

¢) deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se
constata diferente ale bazelor de impozitare, dar fdrd
stabilirea de diferente de obligatii fiscale principale’.

Doctrina fiscald® considera ca raportul de inspectie fiscala are
o natura juridica diferitd fata de decizia de impunere, argu-
mentele relevante fiind urmdtoarele: ,Raportul de inspectie
fiscala este documentul intocmit de inspectorii fiscali avand
ca obiect principal consemnarea deruldrii inspectiei fiscale,
precum si a rezultatelor acesteia, intelegand prin aceasta, in
principal, propuneri de corectare a impunerilor efectuate de
contribuabil (...). Ca urmare, desi

(i) inraportul deinspectie fiscala se consemneaza si rezultatele
inspectiei, care suntin fapt rezultatele impunerilor efectuate
de organul de inspectie fiscala, iar

(i) in deciziile emise in baza raportului de inspectie fiscald
regasim, in primul rand, rezultatul impunerilor efectuate
de organul de inspectie fiscald, acesta constituind obiectul
deciziei, dar si motivatia in fapt si in drept, conform situatiei
retinute in cuprinsul raportului, cele doua acte procedurale
au naturi diferite, astfel:

(1) deciziile reprezintd, prin insusi obiectul lor, acte admi-
nistrative fiscale, in sensul art. 1 pct. 1 C. pr. fisc., care pot
face obiectul unei actiuni in contencios administrativ;

(2) raportul de inspectie, al carui obiect principal il repre-
zinta constatdrile retinute in legaturd cu situatiile de
fapt fiscale stabilite ca urmare a administrdrii mijloacelor
de proba si doar in subsidiar rezultatele impunerilor
efectuate de organul fiscal comparativ cu cele efectuate
de contribuabuil/platitor, face parte din categoria actelor
reprezentdand forme procedurale ce atestd indeplinirea
unor anumite operatiuni administrative”.
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Din nou, materia insolventei nu constituie, in privinta modului
de administrare a creantelor fiscale, lege speciala, pastrand
aceasta functie doar in ceea ce priveste modalitdtile de realizare
in procedura concursuald.

4. Probleme aparute in practica

1. Omisiunea notificdrii in BPI a deschiderii procedurii
de insolventa

Intr-o cauza analizata recent a fost sesizata o problema privind
depunerea de catre creditorul bugetar a cererii de completare a
creantei, in termenul legal de 60 de zile, stipulat de dispozitiile
art. 102 din Legea nr. 85/2014, si avand ca moment de plecare
Ldata publicdrii in BPI a notificdrii privind deschiderea procedurii".

Elementele relevante pentru aprecierea incadrdrii in temenul
legal sunt urmatoarele date:

=>» 07.08.2020-data publicdriiin BPla hotdrdriijudecdtoresti
(s.n.) privind deschiderea procedurii de insolventd;

= 14.09.2020 - termenul-limita pentru depunerea decla-
ratiilor de creantd;

=> 09.10.2020 - depunerea de catre creditorul bugetar a
cererii sale completatoare.

Ceea ce nu a fost identificat ca element relevant de calcul al
termenului legal este publicarea in BPI a notificdrii (s.n) de
deschidere a procedurii, astfel cum este prevazut la art. 102
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, ca punct de plecare in curgerea
termenului procedural:

,Creditorii bugetari vor inregistra cererea de admitere a creantei
in termenul prevdzut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmdnd ca, in
termen de 60 de zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii
privind deschiderea procedurii, sd inregistreze un supliment al
cererii de admitere a creantei initiale, dacd este cazul"

Aceasta notificare privind deschiderea procedurii de insolventa
apartine practicianului in insolventa, se publica in BPI, este
reglementata prin dispozitiile art. 99 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 85/2014 si are drept caracter sine qua non prezervarea
termenului minimal de 10 zile reglementat de dispozitiile
art. 100 alin. (1):

.Notificarea va fi comunicatd creditorilor de indata si, in orice
caz, cu cel putin 10 zile inainte de implinirea termenului-limitd
pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor (...)"

Notificarea practicianului in insolventa nu a fost deloc publicata
in BPI, in schimb a fost publicata hotararea judecatorului-sindic
privind deschiderea procedurii.
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intrebarea care se ridica este urmatoarea: constituie
acesta un caz de echipolentd, intre notificarea deschi-
derii procedurii (practician, BPI) si publicarea hotararii
de deschidere a procedurii (judecator-sindic, BPI)?

Intr-o interpretare restrictivd, se poate considera ci termenul
de depunere al Completarii declaratiei de creante de catre
creditorul bugetar nu a inceput sd curgd, pentru ca faptul
juridic declansator al acestui termen nu s-a realizat. In egal
masura, cazurile de echipolentd sunt de stricta interpretare,
reglementate expres de lege si nu pot fi extinse prin analogie®,
ca atare, publicarea hotdrarii judecatoresti privind deschiderea
procedurii de insolventd nu a fost apta a declansa termenul de
inscriere, pentru ca altul este actul procedural care determina
curgerea termenului.

Intr-o interpretare ratio legis, se poate sustine ca, desi diferite,
cele doua acte procedurale realizeaza aceeasi finalitate a
continutului notificdrii de inscriere la masa credald, astfel incat
termenul de declarare a completdrii declaratiei de creantd pen-
tru creditorul bugetar ar fi inceput sa curga de la data publicarii
hotdrarii judecatoresti privind deschiderea procedurii de
insolventa.

Tn opinia noastrd, mai multe aspecte sunt necesar a fi corelate,
pentru a sustine unitar o concluzie in analiza:

=>» dacé notificarea prevdzuta de dispozitiile art. 99 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014 este o notificare individuald,
transmisa fiecaruia dintre creditorii prevazuti in lista
intocmita de debitor, notificarea prevazuta de alin. (3)
al art. 99 este o notificare colectivd (BPI), menita a obiec-
tiva faptul juridic al deschiderii procedurii. Acest aspect
se coroboreaza cu faptul ca creditorul bugetar este
totusi singurul creditor care cunoaste, ex ante, intentia
debitorului de a-si deschide procedura;

= teoretic, cele doua notificari, individuala si colectiva, ar
trebui sa fie concomitente sau, cel putin, apropiate ca
aparitie. O conditie minimald, care presupune o nulitate
conditionata de vatamare, conform art. 175 alin. (1)
C. pr. civ,, este instituitd numai pentru notificarea indi-
viduald, si anume un numar de minimum 10 zile intre
data notificdrii individuale si momentul implinirii ter-
menului pentru cererea principala de creanta;

=> punctul de plecare pentru curgerea termenului de
60 de zile, specific doar creantei bugetare si doar
pentru un ,supliment” al creantei, este insa notificarea
colectiva privind deschiderea procedurii de insolventa.
Aceasta notificare este, spre deosebire de hotararea
judecdtoreasca privind deschiderea procedurii, singura
care prevede regimul juridic pentru ca o cerere de
admitere a creantei sa fie considerata valida;

¢ Tn acest sens, a se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, Vol. | - art. 1-526, ed. a ll-a, revizuita si

adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 668.

7 Comparatia intre cele dou acte procedurale, Notificarea colectiva a deschiderii procedurii si Incheierea/Sentinta privind deschiderea procedurii de
insolventa, conduce la concluzia ca elementele de validitate si procedurale, in depunerea unei cereri de admitere a creantei, sunt continute, firesc,

doar de Notificarea colectiva.
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= punctul de plecare pentru curgerea termenului de
inscriere a creantei ,principale” bugetare este notifi-
carea individuala, conditia minimala fiind receptio-
narea notificarii individuale cu 10 zile anterior expirarii

termenului;

se observa c3, si in ipoteza in care continutul notificarii
colective in BPI ar fi substantial acelasi cu cel al hotararii
de deschidere a procedurii’, punctul de plecare in cal-
culul termenului este exclusiv notificarea colectiva;

regimul juridic general al termenelor procedurale se
bazeaza pe previzibilitate si certitudine in calculul
acestora, tocmai de aceea punctul de plecare al unui
termen de procedurd, sanctionat cu decdderea, in caz
de depasire, trebuie sa ramana un reper clar si ferm;

=> in acelasi scop, cazurile de echipolentd sunt de stricta
interpretare, reglementate expres de lege, si nu pot fi
extinse prin analogie;

lipsa curgerii termenului, ca efect al lipsei identificarii
unui punct de plecare, impiedica implinirea termenului
procedural.

In cazul pe care il analizdm, cererea de completare a creantei
bugetare a fost depusa la 2 zile dupa momentul la care ar fi
expirat termenul de 60 de zile, dar numai daca raportarea
acestuia s-ar face de la data publicarii hotararii judecatoresti de
deschidere a procedurii.

Ceea ce, in concret, nu se valideaza, pentru ca reprezinta echi-
valentul unui caz de echipolenta, nereglementat legal in pro-
cedura insolventei.

Din perspectiva acestor circumstante particulare ale spetei,
considerdm ca cererea de completare a creantei bugetare tre-
buia considerata ca fiind formulatd in termen.

5. Interpretarea raportului dintre declaratia
de creanta si suplimentul la aceasta

O alta problema identificata in practica este cea care consta
in validitatea unei cereri de completare a creantei in ipoteza
in care nu a fost ,initial” inregistrata nicio declaratie principala
privind creanta fiscala.

intrebarea care se ridica este urmatoarea:
in lipsa unei cereri principale, creditorul bugetar poate
formula direct o cerere completatoare?

Aparent, problema ar avea o rezolvare procedurala simpla: orice
cerere aditionala [art. 30 alin. (5) C. pr. civ.] trebuie sa aiba drept
fundament o cerere principala valabil formulata.

Tnsa lucrurile sunt mai complicate, solutia nefiind una procedu-
rala, ci de drept material.

8 Definitiva prin Decizia 455/A/15.09.2021 a Curtii de Apel Timisoara.
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Prin sentinta nr. 32/JS/25.02.2028, Tribunalul Caras-Severin a
admis exceptia tardivitatii depunerii declaratiei de creanta
bugetard, argumentand in sensul urmator:

a. notificarea privind deschiderea procedurii de insolventa
a fost publicata in BPI la data de 16.10.2020;

b. termenul-limitd fixat prin sentinta de deschidere a pro-
cedurii si stabilit de art. 100 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 85/2014 a fost 23.11.2020, termen pana la care credi-
torul bugetar ar fi trebuit sa depuna cererea de admitere
a creantelor;

C. cu toate acestea, creditorul bugetar nu a depus cererea
de admitere a creantelor decat la data de 11.12.2020;

d. creditorul bugetar s-a aparat, considerand ca in cauza
se aplica termenul de 60 de zile prevazut de art. 102
alin. (1) din lege;

e. cu toate acestea, judecatorul-sindic a considerat ca
apararile ar fi fost corecte ,numai in mdsura in care,
in termenul stabilit de art. 100 alin. (1) lit. b), creditorul
bugetar ar fi depus declaratia de creantd, iar in termen de
60 de zile ar fi depus un supliment la acesta”;

f. de asemenea, s-a considerat ca ,Dispozitiile art. 102
alin. (1) din Legea nr. 85/2014 prevdd o facilitate acordatd
creditorului  bugetar pentru stabilirea cuantumului
creantei anterioare deschiderii procedurii de insolventd,
iar nu un nou termen pand la care se pot calcula crean-
tele bugetare. In logica expusd de creditoare, teza din textul
art. 102 alin. (1), potrivit cdreia creditorii bugetari vor
inregistra cererea de admitere a creantei in termenul
prevdzut la art. 100 alin. (1) lit. b), nu ar mai avea nicio
aplicabilitate in nicio situatie, ceea ce este de neconceput
pentru un text de lege”.

Un element esential in analiza argumentelor prezentate in
solutia jurisprudentialda de mai sus este acela ca, in perioada ulte-
rioara notificarii deschiderii procedurii de insolventd, debitorul
a fost supus unui control fiscal demarat in temeiul avizului de
inspectie fiscald din data de 26.10.2020, care a verificat perioada
anterioara deschiderii procedurii.

Al doilea element esential consta in faptul ca debitorul nu
avea raportate creante datorate creditorului bugetar, la data
deschiderii procedurii de insolventa. Ulterior finalizarii con-
trolului, astfel de creante au fost stabilite prin intermediul unei
decizii de impunere la data de referinta 18.11.2020, pe baza
unui raport de inspectie fiscala care a evidentiat obligatii fiscale
noi — in raport cu data deschiderii procedurii.

Mai simplu, creditorul bugetar nu a declarat o cerere de admi-
tere a creantei, in termenul prevdzut de art. 100 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 85/2014 pentru ca astfel de creante nu existau
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la acel moment in evidentele acestui creditor. lar de aici se
pot contura argumente contrare fata de solutia instantei de
judecata, toate avand drept premisa ipoteza de formulare a
cererii de completare a declaratiei principale de creanta, si
anume, ,dupad caz”

a. ratiunea textului art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014
este aceea de a permite creditorului bugetar ca, in urma
efectudrii unui control, pe care acest creditor il poate
Lanticipa” prin chiar faptul notificdrii sale, ex ante, despre
potentiala deschidere a procedurii de insolventa, sa declare,
la masa credald, totalitatea creantelor fiscale aferente
perioadei anterioare deschiderii;

b. insa daca anterior controlului, debitorul, in sistemul evi-
dentelor proprii ale creditorului bugetar, nu avea stabilite
obligatii bugetare aferente perioadei anterioare deschiderii,
modalitatea principala de stabilire fiind declaratia contri-
buabilului, si nu decizia de impunere emisa in urma con-
trolului fiscal, nu inseamna ca creditorul fiscal ar trebui,
formal, sé procedeze la o cerere de admitere a creantei in
cuantum de 0 lei, doar pentru a suplini formalismul unei
declaratii principale de creants;

c. din contrg, finalitatea efectuarii acestui control de cédtre cre-
ditorul bugetar este aceea a epuizarii verificarilor pentru
consecventa in aprecierea drept inexistente a unor obligatii
bugetare aferente raporturilor fiscale derulate anterior
deschiderii procedurii de insolventa;

d. lipsa unei cereri principale de admitere a creantei nu exclude,
de plano, posibilitatea creditorului bugetar de a inregistra,
in interiorul termenului extins de 60 de zile, orice obligatii
nou-stabilite prin efectul controlului fiscal;

e. finegald masurd, dacd la momentul deschiderii procedurii, si
independent de derularea controluluifiscal, ar exista creante
fiscale in sarcina debitorului, acestea trebuie declarate la
masa credald, in continutul unei cereri principale de creanta,
sub sanctiunea decaderii. Lipsa declardrii unor astfel de
creante nu poate fi, intr-adevdr, acoperita, prin ,reactivarea”
acestora prin intermediul controlului fiscal efectuat ulterior
notificarii deschiderii procedurii, prin aspectul formal al
unei cereri de completare a creantei.

Concluzionand, este doar de natura, nu si de esenta cererii
completatoare a creantei bugetare, preexistenta unei cereri
principale de creanta.

Dacg, in concret, o cerere principald de creanta nu ar fi avut
obiect juridic, neexistand obligatii fiscale scadente si neachitate
la data deschiderii procedurii, are loc conversia cererii com-
pletatoare intr-o cerere principald, dar avand ca obiect exclusiv
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obligatii bugetare stabilite in timpul controlului fiscal, in inte-
riorul perioadei extinse.

In concluzie, cazurile relevate in practicdi demonstreazd c3,
uneori, ,specializarea” procedurii de insolventa trebuie sa aiba
in vedere si modul in care se formeazd si se certifica creanta
creditorului bugetar, prin acte si operatiuni proprii dreptului
fiscal.

De lege lata, textul continut de art. 102 din Legea nr. 85/2014
trebuie corelat, prin norma sa de trimitere, cu evolutia legislativa
la care a fost supus Codul de procedura fiscala.

Aplicand dictonul care impune ca o lege sa fie interpretata in
sensul in care produce efecte juridice, si nu in sensul in care
nu produce astfel de efecte (Actus interpretandus est potius ut
valeat quam pereat), in opinia noastra, textul art. 102 din Legea
nr. 85/2014 urmeaza a fi aplicat prin prisma ratiunii sale, astfel:

= creditorul bugetar poate inregistra un supliment al
cererii de creante, indiferent de modalitatea de control
prin care aceasta creanta a fost stabilita;

suplimentul de creantd se poate finregistra chiar in
absenta unei cereri ,initiale”; o astfel de conditionare
ar conduce la un rezultat contrar chiar scopului pentru
care a fost introdusa aceasta dispozitie in lege;

interpretarea in sens contrar ar conduce la un rezultat
absurd, si anume la crearea unor evidente false ale
organului fiscal, fie si numai pentru suma derizorie de
1 leu, doar pentru a-si prezerva posibilitatea de a declara
ulterior creanta constatata prin control.

De lege ferenda, acest text normativ ar trebui regandit intr-o
manierd care sa clarifice aceste ipostaze de interpretare si
aplicare, ratio legis. Modificarea textului in discutie ar putea
avea urmatorul continut:

,Sunt creante anterioare si creantele bugetare constatate
prin oricare dintre formele de control prevdzute in Codul
de procedura fiscald, efectuate si finalizate printr-un act de
control intocmit ulterior deschiderii procedurii, dar care are ca
obiect activitatea anterioard a debitorului. In termen de 60 de
zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii privind deschiderea
procedurii, organele fiscale vor emite actul de control, conform
Codului de procedurd fiscald. Creditorii bugetari vor inregistra
cererea de admitere a creantei in termenul prevdzut la art. 100
alin. (1) lit. b), dacd este cazul, urmand ca, in termen de 60 de
Zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii privind deschiderea
procedurii, s inregistreze fie un supliment al cererii de admi-
tere a creantei initiale, fie cererea de admitere, in cazul in care,
la data deschiderii procedurii, debitorul nu inregistra creante
bugetare restante, acestea fiind relevate exclusiv prin actele de
control intocmite si finalizate in termenul de 60 de zile".
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intrebari si raspunsuri

Intrebari si rdspunsuri
in materia accizelor

Ciprian MOISEI

In preambulul acestei sectiuni nou-introduse, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de

aplicare a prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme aparute in practica profesionala,
vd aducem la cunostinta cd acestea reprezinta opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al
cursului Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali,

B caorganizatie profesionala.

Intrebareanr. 1:

Care este regimul accizelor aplicabil prosumatorilor?

Rdspuns la intrebarea nr. 1:

Prosumatorul este un producator de energie electrica ce
utilizeaza energia electrica atat pentru consumul propriu,
cat si pentru comercializare (vorbim aici despre surplusul
de energie electricd produsd si injectata/preluata in reteaua
nationala de transport).

Fiind un produs supus accizelor armonizate, energia electrica
este reglementata la nivel national, in ceea ce priveste
regimul accizelor aplicabil, in Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal - Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale, si in
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal apro-
bate prin H.G. nr. 1/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Art. 399 alin. (1) C. fisc. reglementeaza cazurile de acordare
a scutirii de la plata accizelor pentru produsele energetice si
energia electrica, iar la lit. m) se regaseste scutirea pentru
energia electrica produsa din surse regenerabile. Ca
atare, energia electrica produsa de un prosumator este
scutita de la plata accizelor.

La pct. 114 din Normele metodologice date in aplicarea
art. 399 alin. (1) lit. m) C. fisc., regasim atat aria de cuprindere
a surselor regenerabile de energie electrica, cat si procedura
aplicabila in vederea beneficierii de scutirea directa de la
plata accizelor. Ca atare, sursele regenerabile de energie
electrica sunt: eoliang, solara, geotermald, a valurilor, a ma-
reelor, energia hidro, biomasa, gaz de fermentare a deseu-
rilor, gaz de fermentare a namolurilor din instalatiile de
epurare a apelor uzate, biogaz si altele asemenea.

Scutirea de la plata accizelor se acorda direct pentru ener-
gia electrica produsa din surse regenerabile de energie
care este furnizata direct unui consumator final, in baza
notificarii transmise de producatorul de energie electrica
la autoritatea vamala teritoriala (model Anexa nr. 23). Exceptie
delaregula notificarii o au consumatorii casnici producatori
de energie electrica. Cu alte cuvinte, energia produsa si
consumatd pentru consumul propriu de catre consumatorii
casnici, nuintra in sfera obligatiei de notificare. Prosumatorul
are obligatia conformadrii din punctul de vedere al notificarii
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pentru energia electrica produsa in excedent si livrata in
retea pentru comercializare.

In termen de 5 zile lucratoare de la transmiterea notificarii,
autoritatea vamala teritoriala comunica solicitantului
inregistrarea in registrul special, scutirea de la plata accizelor
pentru energia electricd supusa notificarii producand
efecte de la data inregistrarii in registrul special, data care
se inscrie pe notificare. Dupd inregistrarea notificdrii, o
copie a acesteia cu numarul de inregistrare va fi pastrata de
producdtorul de energie electrica.

Termenul de valabilitate a notificarii este de un an de la
data inregistradrii, iar autoritatea vamala teritoriala asigura
inclusiv publicarea pe pagina web a autoritatii vamale a
listei cuprinzand acesti operatori economici, lista care se
actualizeaza lunar pana la data de 15 a fiecarei luni.

intrebarea nr. 2:

Care sunt noile tipuri de produse supuse accizelor
nearmonizate, incepand cu data de 01.01.20242

Rdspuns la intrebarea nr. 2:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal — Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale,
modificate si completate prin Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabi-
litatii financiare a Romaniei pe termen lung, a fost extinsa
si revizuita sfera de cuprindere a produselor supuselor acci-
zelor armonizate.

Prin urmare, incepand cu data de 01.01.2024, produsele

pentru care se percep accize nearmonizate, prevazute la

art. 439 alin. (2) C. fisc,, sunt:

a) produse care contin tutun, destinate inhaldrii fara ardere,
cu incadrarea tarifard NC 2404 11 00, inclusiv cele con-
tinute in rezerve livrate impreund cu tigari electronice
si alte dispozitive de vaporizare electrice personale
similare de la codul NC 8543 40 00;

b) lichide cu sau fara nicotina, destinate inhaldrii fara
ardere, cu incadrarea tarifara NC 2404 12 00, 2404
1990, inclusiv cele continute in rezerve livrate impreuna
cu tigdri electronice si alte dispozitive de vaporizare
electrice personale similare de la codul NC 8543 40 00;
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c) produse destinate inhaldrii fara ardere, care contin inlo-
cuitori de tutun, cu sau fara nicotina, cu incadrarea
tarifard NC 2404 1200,2404 19 10, inclusiv cele continute
in rezerve livrate impreund cu tigdri electronice si alte
dispozitive de vaporizare electrice personale similare de
la codul NC 8543 40 00;

d) bauturinealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul
total de zahdr este cuprins intre 5g-8 g/100 ml;

e) bauturinealcoolice cuzaharadaugat pentru care nivelul
total de zahar este peste 8 g/100 ml.

Intrebarea nr. 3:

Care a fost motivatia pentru care au fost exceptate de la
regimul de accizare bauturile nealcoolice preparate pe
loc la care nu poate fi determinata cantitatea de zahar la
momentul vanzarii ?

Raspuns la intrebarea nr. 3:

Prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei
pe termen lung, au fost introduse o serie de modificari la
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - Titlul VIII - Accize
si alte taxe speciale, printre care si incadrarea bduturilor
nealcoolice avand anumite plafoane ale continutului de
zahar adaugat in sfera produselor pentru care se datoreaza
accize nearmonizate.

In scopul clarificarii sferei de accizare, legiuitorul a prevazut o
definitie a zaharului addugat —,zahar din trestie, zahar brun,
zaharoza cristaling, zahar invertit, dextroza, melasa, zaharuri
din miere, melasa si siropuri, cum ar fi sirop de malt, sirop
de fructe, sirop de malt de orez, sirop de porumb, sirop de
porumb bogat in fructozd, sirop de artar, sirop de glucoza,
glucozé-fructozd, fructoza, zaharoza, glucoza, lactoza, lac-
toza hidrolizatd, galactoza, zaharuri in nectaruri, cum ar fi
nectarul de flori de cocos, nectarul de curmale, nectarul de
agave, zaharuri din dulceata, addugate ca ingrediente”.

Insa mésura nu a clarificat in intregime, din punct de vedere
fiscal, anumite situatii punctuale cu care mediul de afaceri
se confrunta in piatd. Mai exact, una dintre situatii o repre-
zenta regimul bauturilor nealcoolice al cérui continut de
zahar este unul volatil, in sensul in care in industria HORECA
(baruri, restaurante, pub-uri, cafenele etc.) sunt preparate
in mod regulat anumite bduturi (cocktail, cafele, sucuri naturale)
al caror continut de zahar este dozat la fata locului, in functie
de cerintele clientilor. Ca atare, operatorii economici din
industria HORECA aveau obligatii multiple care luau nastere
din punctul de vedere al conformarii cu regimul accizelor
nearmonizate - inregistrare in calitate de platitor de accize,
calcul acciza, declarare, raportare, platd accize, decont etc,, in
conditiile in care nivelul unor astfel de activitati cu bauturi
nealcoolice - preparate si servite dupa cum am mentionat
mai sus —este unul prea scazut pentru a crea atatea dificultati
de ordin tehnic unor astfel de operatori economici.

Ca atare, prin H.G. nr. 1336/2023 de modificare si comple-
tare a normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016, au fost aduse clarificari in
sensul exceptarii de la regimul de accizare pentru bauturile
preparate pe loc la care nu poate fi determinata cantitatea
de zahar la momentul vanzarii.

intrebari si raspunsuri
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Intrebarea nr. 4:

Pot sa beneficieze de regimul de restituire a accizelor si
platitorii de accize nearmonizate de la art. 444 alin. (3")
C. fisc., in cazul in care exporta sau livreaza
intracomunitar produse achizitionate din alte state ?

Rdspuns la intrebarea nr. 4:

In conformitate cu prevederile art. 443 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal — Titlul VIII - Accize si alte taxe spe-
ciale, cu modificarile si completdrile ulterioare, beneficiaza
de regimul de restituire a accizelor virate bugetului de stat
pentru produsele prevazute la art. 439 C. fisc., operatorii
economici care au achizitionat direct dintr-un stat mem-
bru sau din import aceste produse si care ulterior le
livreaza in alt stat membru, le exporta ori le returneaza
furnizorilor.

Normele metodologice emise in aplicarea Codului fiscal
reglementeaza, la pct. 166 5i 167, procedura de urmatin ceea
ce priveste restituirea pentru operatorii economici care
achizitioneaza intracomunitar produse supuse accizelor
nearmonizate, care sunt ulterior livrate intracomunitar,
precum si procedura de urmat pentru operatorii economici
care achizitioneaza intracomunitar produse supuse
accizelor nearmonizate, care sunt ulterior exportate.

Intrebarea nr. 5:

Beneficiaza operatorii economici de dreptul la restituire
pentru produsele supuse accizelor nearmonizate
prevazute la art. 439 alin. (2) lit. d) si e) C. fisc. produse
intern, ce au fost initial eliberate pentru consum in
vederea comercializarii si care ulterior urmeaza a fi
livrate intracomunitar sau exportate?

Rdspuns la intrebarea nr. 5:

Produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. d) si e) C. fisc.

sunt supuse accizelor la momentul producerii, achizitiei

intracomunitare sau importului acestora pe teritoriul Co-

munitatii. Exigibilitatea intervine la urmatoarele momente,

dupa caz:

=> la data receptionarii produselor provenite din achizitii
intracomunitare;

= la dataimportului;

=> la data vanzarii pe piata interna a produselor
provenite din productia interna.

Normele metodologice emise in aplicarea Codului fiscal pre-
vdd posibilitatea ca operatorii economici ce desfasoard acti-
vitdti cu produse supuse accizelor nearmonizate sa poatd
solicita restituirea contravalorii accizelor achitate la bugetul
de stat, in situatia in care produsele ce provin fie din achizitii
intracomunitare, fie din import, sunt ulterior exportate sau/
si livrate intracomunitar. In acest sens, legiuitorul a descris
si procedura de urmat pentru solicitarea restituirii accizelor
nearmonizate, intocmai cum am mentionat la pct. 4 de mai
Sus.

Ceea ce insa legiuitorul a omis sa reglementeze este apli-
carea procedurii de restituire si pentru produsele supuse
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accizelor nearmonizate prevazute la art. 439 alin. (2)
lit. d) si e) C. fisc., care provin din productia interna si sunt
comercializate in piata nationald, insd, din diferite motive
comerciale [altele decat cele care fac obiectul retragerii de
pe piatd, conform dispozitiilor de la art. 443 alin. (2) C. fisc.],
sunt ulterior livrate intracomunitar sau/si exportate, asadar
consumul nemaiavand loc pe teritoriul Romaniei.

In acest context, raportandu-ne la cadrul legal in vigoare
existent la acest moment, platitorii de accize nearmonizate
aferente produselor realizate intern [cele prevazute la lit. d) si
e)] si comercializate la nivel national cu scopul de a fi con-
sumate, sunt discriminati in situatia in care, ulterior, pro-
dusele in cauza nu mai sunt supuse consumului in Romania.
Discriminarea consta in faptul ca acesti pldtitori de accize
(sau orice comerciant pe lantul comercial, care realizeaza
livrarea intracomunitara sau exportul) nu mai pot sa isi recu-
pereze contravaloarea accizelor achitate la bugetul de stat.

Asadar, raspunsul scurt la aceasta intrebare ar fi ca nu exista in
momentul de fata o procedura pentru restituirea accizelor.

Atentie: a nu se confunda mecanismul descris mai sus,
raportatladispozitiile legale in vigoare, cu situatia productiei
interne a produselor prevazute la art. 439 alin. (2) lit. d) si
e) C. fisc., urmatd direct de o livrare intracomunitard si/sau
export!!! In acest caz, nu vorbim despre o eliberare in consum,
care sd poatd da dreptul operatorilor economici la restituire,
intrucat produsele provenite din productie proprie nu au
fost vandute pe piata interna.

intrebarea nr. 6:

Care este regimul fiscal aplicabil achizitiilor de produse
accizabile dintr-un stat membru, efectuate de cdtre o
persoana fizica pe teritoriul Romaniei?

Rdspuns la intrebarea nr. 6:

In conformitate cu prevederile art. 413 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal — Titlul VIII - Accize si alte taxe
speciale, cu modificarile si completarile ulterioare, pro-
dusele accizabile achizitionate de o persoana fizica pentru
uzul sau propriu si transportate personal de respectiva
persoand fizica de pe teritoriul unui stat membru pe terito-
riul Romaniei nu sunt supuse accizarii, cu conditia sa
respecte anumite limite/plafoane ale produselor accizabile
care fac obiectul achizitiei in acest sens.
Prin urmare, acceptiunea de ,uz propriu” permite achizitia
si transportul de produse accizabile, cu respectarea urma-
toarelor limite cantitative:
a) tutunuri prelucrate:

1. tigarete — 800 de bucati;

2. tigari (cu o greutate maxima de 3 grame/bucatd) -

400 de bucati;

3. tigari de foi - 200 de bucati;

4. tutun de fumat - 1 kg;
b) bduturi alcoolice:
bauturi spirtoase — 10 litri;
produse intermediare — 20 litri;
vinuri - 90 litri (dintre care maximum 60 litri de
vinuri spumoase);
4. bere - 110 litri.
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Depasirea oricaror limite cantitative mai sus prevazute
atrage ,incadrarea” achizitiei ca fiind realizata in scopuri co-
merciale si, ca atare, se datoreaza acciza in Romania.

intrebareanr. 7:

Care este baza de calcul a accizei datorate, aferenta
achizitiilor intracomunitare de bauturi nealcoolice cu
zahar adaugat?

Rdspuns la intrebarea nr. 7:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal — Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale,
modificate si completate prin Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustena-
bilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, incepand cu
data de 01.01.2024 intra sub incidenta produselor supuse
accizelor nearmonizate si bauturile nealcoolice care au un
nivel minim de zahar adaugat continut in produs.
Mai exact, la art. 439 alin. (2) lit. d) si e) sunt prevazute noile
produse supuse accizelor nearmonizate din categoria bau-
turilor nealcoolice:
,d) bauturi nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care nive-
lul total de zahar este cuprins intre 5 g-8 g/100 ml;
e) bauturi nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care
nivelul total de zahar este peste 8 g/100 ml".

Pentru bauturile nealcoolice mai sus enumerate care fac
obiectul achizitiilor intracomunitare si au ca destinatie eli-
berarea in consum pe teritoriul Romaniei, asadar pentru
consumul intern, se datoreaza accize.
Mecanismul de calcul al nivelului de accize corespunzator
datorat la bugetul de stat are la baza continutul de zahar
adaugat continut in bauturile nealcoolice, referindu-ne aici
la bauturile nealcoolice care au minimum 5g zahar/100 ml
produs. Continutul de zahdr adaugat se determind pe baza
listei ingredientelor, iar nivelul total de zahdr este cel prevazut
in continutul de nutrienti. Lista de ingrediente se regaseste
pe fiecare ambalaj individual al bauturii nealcoolice, mai
exact pe eticheta produsului, fiind o cerinta obligatorie
generala pentru toate produsele care sunt destinate a fi
eliberate pentru consum in Romania, conform legislatiei in
vigoare pe linia comercializérii produselor.
In situatia in care, pentru produsele supuse accizelor near-
monizate de natura celor prevazute la art. 439 alin. (2)
lit. d) si e) C. fisc., nivelul total de zahar este exprimat in
grame/unitate de masura pentru masd, pentru calcularea
accizelor, operatorii economici care deruleaza activitati pe
teritoriul Romaniei cu astfel de produse trebuie sa realizeze
transformarea din unitatea de mdsura pentru masa in
unitatea de masura pentru volum.
Nivelul accizelor pentru fiecare dintre cele doua grupe de
bauturi nealcoolice supuse taxdrii este prevazut la Anexa
nr. 2 din Codul fiscal, la nr. crt. 4 si 5, dupa cum urmeaza:
=> 40 lei/HL produs, in cazul bauturilor nealcoolice cu zahar
addugat pentru care nivelul total de zahar este cuprins
intre 5 g-8 g/100 ml;
=> 60 lei/HL produs, in cazul bauturilor nealcoolice cu zahar
adaugat pentru care nivelul total de zahar este peste
89/100 ml.
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Intrebarea nr. 8:

Destinatarul inregistrat vs. destinatarul certificat.
Sintagme asemdnatoare, scop si aplicabilitate diferite?

Raspuns la intrebarea nr. 8:

Avand in vedere faptul ca cele doud notiuni sunt deseori
confundate, fiecare avand, in realitate, o cazuistica si aplicare
separate, vom reda pe scurt, in cele ce urmeaza, care sunt
cele mai importante aspecte specifice fiecarui statut pe care
operatorii economici il pot utiliza in sfera operatiunilor cu
produse accizabile.

1. Destinatarul inregistrat

=>» Ca definitie - este persoana fizicd sau juridica auto-
rizata sa primeasca in Romania produse accizabile
care se deplaseazd in regim suspensiv de accize de
la un antrepozit fiscal situat pe teritoriul unui alt stat
membru;

=>» Pentru a fi autorizatd, persoana care urmeaza sa fsi
desfasoare activitatea ca destinatar inregistrat trebuie
sd aiba declarat cel putin un loc in care urmeaza sa
realizeze receptia de produse accizabile deplasate in
regim suspensiv de accize din alte state membre;

=>» Valabilitatea autorizatiei este nelimitata si intra in vi-
goare incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei
in care face dovada constituirii garantiei;

=>» Operarea autorizatiei de destinatar inregistrat este
direct conditionata de obtinerea autorizarii in siste-
mul EMCS (aplicatia care valideaza si monitorizeaza
deplasarile de produse accizabile in regim suspensiv
de accize); solicitarea accesului in sistemul EMCS
se poate realiza numai dupa ce solicitantul intra in
posesia autorizatiei de destinatar inregistrat, ca ur-
mare a emiterii acesteia de catre autoritatea vamala
competentd pentru autorizare;

=> Exigibilitatea accizelorareloclamomentul receptiei/
primirii produselor accizabile, iar termenul de plata
al accizelor este data de 25 a lunii urmatoare celei in
care accizele au devenit exigibile.

2. Destinatarul certificat

=>» Ca definitie - este o persoana fizica sau juridicd au-
torizata a receptiona produse accizabile, care au
fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat
membru si care sunt apoi deplasate pe teritoriul
unui alt stat membru; prin urmare, vorbim despre
receptia/primirea intracomunitara in Romania in
scopuri comerciale — de produse accizabile cu accize
care au fost platite deja in statul membru de expeditie;

=» Statutul de destinatar certificat a luat nastere ca o
necesitate a dinamicii pietei intracomunitare in asi-
gurarea unei mai bune monitorizdri a deplasarilor
de produse accizabile cu accize platite intre statele
membre si, ca atare, a unei trasabilitati coerente a
acestor tipuri de tranzactii;

=> Obligativitatea inregistrdrii in calitate de destinatar
certificat pentru persoanele care intentioneaza sa
realizeze tranzactii intracomunitare de produse acci-
zabile cu accize platite s-a ndscut incepand cu data
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de 13.02.2023, ca urmare a termenelor impuse in acest
sens tuturor statelor membre prin Directiva (UE)
2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare);
=> Pentru a fi autorizatd, persoana care urmeaza sd isi
desfasoare activitatea ca destinatar certificat trebuie
sa aiba declarat cel putin un loc in care urmeaza sa
realizeze receptia de produse accizabile care au fost
eliberate pentru consum intr-un stat membru si care
sunt deplasate catre teritoriul Romaniei pentru a fi
livrate in Romania in scopuri comerciale sau pentru
a fi utilizate in acest stat;
=> Valabilitatea atestatului de destinatar certificat este
nelimitata, fiind valabil de la data emiterii acestuia
de catre autoritatea vamala teritoriald competenta;
=> Operarea autorizatiei de destinatar certificat este di-
rect conditionata de obtinerea autorizarii in sistemul
EMCS (aplicatia care valideaza si monitorizeaza inclusiv
deplasarile intracomunitare de produse accizabile
cu accize platite); solicitarea accesului in sistemul
EMCS se poate realiza numai dupa ce solicitantul
intra in posesia atestatului de destinatar certificat,
ca urmare a emiterii acesteia de cdtre autoritatea
vamala competenta pentru autorizare.
Cu titlu de complementaritate si ca o simplificare adusa
regimului fiscal, un destinatar inregistrat poate actiona
drept destinatar certificat dupa ce a informat autori-
tatile vamale competente. In acest sens, destinatarul inre-
gistrat trebuie sa depuna o notificare la autoritatea va-
mald teritoriala competentd pentru inregistrare, potrivit
modelului prevazut in Anexa nr. 373, prin care informeaza
cu privire la intentia de a actiona drept destinatar certificat.
Suplimentar, pentru functionarea acestui regim, se asigura
respectarea urmatoarelor conditii cumulative:
=>» locul de receptie a produselor accizabile cu accize pla-
tite sa nu difere de locurile inscrie in autorizatia de
destinatar inregistrat;
=> pot fi receptionate doar produsele accizabile pe care
operatorul economic inregistrat ca destinatar inregis-
trat le are inscrise in autorizatie; cu alte cuvinte, pot fi
receptionate produsele accizabile cu accize platite pro-
venite din spatiul intracomunitar, insa raportat la codurile
de produs accizabil ce pot fi receptionate, inscrise in
autorizatia destinatarului inregistrat.

intrebarea nr. 9:

Ce schimbari a adus anul 2024 in sfera produselor
destinate inhalarii fara ardere, supuse accizelor
nearmonizate ?

Rdspuns la intrebarea nr. 9:

Ca urmare a dinamicii si diversitatii pietei, datorate tehno-
logiei si a cercetarii permanente din partea companiilor
de profil in vederea realizérii de noi produse destinate inha-
larii fara ardere, constituind o varianta mai putin nociva fata
de produsele traditionale din tutun prelucrat, prin Legea
nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, a fost introdusd o serie de modificari la Codul fiscal,
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menita sa creeze un cadru mai predictibil si cat mai acope-

ritor pentru astfel de tipuri de produse.

Ca atare, la art. 439 alin. (2) C. fisc., prin modificarile aduse,

se creeaza, de la 01.01.2024, un regim fiscal unitar pentru

toate tipurile de produse destinate inhalarii fara ardere,
indiferent de ingredientele continute:

,a) produse care contin tutun, destinate inhaldrii fara ardere,
cu incadrarea tarifara NC 2404 11 00, inclusiv cele con-
tinute in rezerve livrate impreuna cu tigari electronice
si alte dispozitive de vaporizare electrice personale
similare de la codul NC 8543 40 00;

b) lichide cu sau fara nicotind, destinate inhaldrii fara
ardere, cu incadrarea tarifara NC 2404 12 00, 2404 19
90, inclusiv cele continute in rezerve livrate impreuna
cu tigdri electronice si alte dispozitive de vaporizare
electrice personale similare de la codul NC 8543 40 00;

¢) produse destinate inhaldrii fara ardere, care contin
inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina, cu incadrarea
tarifara NC 2404 12 00,2404 19 10, inclusiv cele continute
in rezerve livrate impreund cu tigdri electronice si alte
dispozitive de vaporizare electrice personale similare de
la codul NC 85434000 (...)"

Din punctul de vedere al nivelului accizelor aplicabil, Anexa

nr. 2 la Codul fiscal a fost modificata in consecintd, pentru a

reflecta baza de calcul a accizei pentru fiecare dintre cele

trei tipuri de produse destinate inhalarii fara ardere, odata

cu majorarea inclusiv a nivelului accizelor datorate pentru

anul 2024.

De asemenea, prin H.G. nr. 1336/2023 pentru modificarea

si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016,

a fost adusa o serie de reglementari cu privire la nivelul si

calculul accizelor pentru produsele destinate inhalarii fara

ardere, dupa cum urmeaza:

= pentru produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a)-c)
C. fisc. care sunt prezentate sub forma unei rezerve care
contine in amestec oricare dintre produsele prevazute
la art. 439 alin. (2) lit. a)-c) C. fisc.,, cuantumul accizelor
datorate reprezinta suma dintre accizele datorate pen-
tru fiecare componentd in parte;

=> pentru produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a)
C. fisc.,, cuantumul accizelor se determina prin aplicarea
nivelului corespunzator la cantitatea de tutun destinata
inhalarii fard ardere, continutd in produsele care se
incadreazd la codul NC 2404 11 00;

=> pentru produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. c)
C. fisc., cuantumul accizelor se determina prin aplicarea
nivelului corespunzator la cantitatea de inlocuitor de
tutun, cu sau fara nicotind, continuta in produsele care
se incadreaza la codurile NC 2404 12 00 si 2404 19 10.

Prin O.U.G.nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, a fost introdusa, ca obligatie a platitorilor de
accize, evidentierea distincta a accizelor in facturd in situatia
in care au obligatia emiterii facturii, in cazul operatorilor
economici care produc si comercializeaza in Romania astfel
de produse supuse accizelor nearmonizate.
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intrebarea nr. 10:

in ce sens a fost extins regimul de plat3 anticipati a
accizelor si in industria de bauturi alcoolice si care este
procedura aplicabila?

Raspuns la intrebarea nr. 10:

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative, precum si pentru prorogarea unor termene, a fost
extinsa obligatia platii anticipate, in sensul includerii opera-
torilor economici autorizati in calitate de antrepozitari
pentru productie si/sau depozitare bauturi alcoolice si a
celor autorizati in calitate de destinatari inregistrati. Pana
la intrarea in vigoarea a prezentei ordonante de urgenta,
plata anticipata se aplica in cazul operatorilor economici
ce livrau produse energetice din antrepozitele fiscale si din
locatiile de receptie autorizate in baza calitatii de destinatar
inregistrat.

In mod evident si logic, sunt excluse din sfera obligatiei
de plata anticipatad livrarile, din cadrul locatiilor autorizate
ca antrepozite sau locatii de receptie ale destinatarilor
inregistrati, de bduturi alcoolice care au nivel de accizd,0".
Art. 345 alin. (3) se modifica, iar acelasi articol se comple-
teaza cu o serie de noi alineate ce descriu procedura obli-
gatorie de utilizare a platii anticipate de catre actorii mai sus
mentionati, autorizati din punctul de vedere al regimului
accizelor, implicati in acest proces comercial.

In cele ce urmeaza, sintetizim procedura aplicabila:

=> livrarea produselor accizabile din antrepozite fiscale
ori din locatia in care acestea au fost receptionate de
catre destinatarul inregistrat se efectueaza numai in
momentul in care furnizorul detine documentul de
plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata;

=> plata anticipata a accizelor se efectueaza de cdtre
furnizor sau de cdtre cumpdrator; Atunci cand plata este
efectuatd de catre cumparator in numele furnizorului,
aceasta trebuie efectuata in contul apartinand furni-
zorului, deschis la unitatile Trezoreriei Statului;

=>» livrarea produselor accizabile din antrepozitele fiscale
sau din locurile in care au fost receptionate de cdtre
destinatarii inregistrati se face numai pe baza comenzii
cumparatorului;

=> ulterior, pe baza comenzii, furnizorul emite cumpa-
ratorului un document in care mentioneazd: denumirea
produsului, cantitatea, valoarea accizei datorate. Atunci
cand plata accizelor se efectueaza de catre cumparator,
documentul cuprinde si informatii cu privire la denu-
mirea, codul de identificare fiscald si numarul contului
deschis la Trezoreria Statului ale furnizorului;

=> in situatia in care apar diferente intre valoarea acci-
zelor virate la bugetul de stat si valoarea accizelor afe-
rente cantitatilor de produse accizabile efectiv livrate
de furnizori, conform facturii, aceste diferente se regu-
larizeaza cu ocazia depunerii declaratiei lunare privind
obligatiile de platd la bugetul de stat.
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Intrebari si rdspunsuri -

preturile de transfer

Intrebareanr. 1:

Doud companii din Romania, respectiv societatea A, ce
activeaza in domeniul IT, si societatea B, ce activeaza

in domeniul imobiliar. Asociatul unic al societatii A
detine 50% din societatea B, ceilalti 50% fiind detinuti de
sotia acestuia. Societatea B a deschis o filiala in Suedia.
Societatea A imprumuta filiala lui B din Suedia pentru ca
aceasta sa fsi inceapd activitatea. Este nevoie de dosarul
preturilor de transfer?

Rdspuns la intrebarea nr. 1:

Pentru a oferi un raspuns la intrebarea lansatd, este necesar,
in primul rand, sa verificdm daca tranzactia desfasurata intre
societatea A si filiala societatii B (localizata in Suedia) cade
sub incidenta legislatiei de preturi de transfer. Altfel spus,
trebuie determinat in ce masura exista o relatie de afiliere
intre cele doua entitati, in intelesul art. 7 pct. 26 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (,Codul fiscal”), ce include
definitia persoanelor afiliate.
Din analiza situatiei de fapt rezulta o situatie de afiliere
indirectd (pornind de la premisa ca societatea B detine peste
2% din capitalul social al filialei sale din Suedia), dupa cum
urmeaza: societatea A este afiliatd cu societatea B, dat fiind
asociatul comun ce detine, individual sau impreuna cu sotia
sa, 100% din capitalul social al fiecdreia; societatea B este
afiliata cu filiala sa din Suedia, intrucat detine peste 25% din
capitalul ei social. Ceea ce se traduce in existenta unei relatii
de afiliere intre societatea A si filiala societatii B din Suedia.
Odata stabilit faptul ca imprumutul a fost acordat intre
persoane afiliate, intervine, in mod automat, obligativitatea
de a desfasura tranzactia cu respectarea principiului valorii
de piatd si de a demonstra acest lucru.
Potrivit prevederilor art. 1 din Ordinul nr. 442/2016 privind
cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire, conti-
nutul si conditiile de solicitare adosarului preturilor de transfer
si procedura de ajustare/estimare a presurilor de transfer
(,Ordinulnr.442/2016"),in vederea documentarii respectarii
principiului valorii de piatd, contribuabilii au obligatia intoc-
mirii dosarului de preturi de transfer, in conditiile stabilite
de ordin. Din analiza continutului Ordinului nr. 442/2016
rezulta cd obligativitatea intocmirii si prezentarii dosarului
de preturi de transfer tine cont de: (1) categoria in care se
incadreaza contribuabilul (e.g. contribuabil mare, mijlociu
sau mic) si (2) valoarea tranzactiilor cu persoane afiliate des-
fasurate de acesta si mdsura in care ea depaseste anumite
praguri de semnificatie. De exemplu:
=>» marii contribuabili care desfasoard tranzactii peste pra-
gurile de semnificatie mentionate la art. 2 pct. (1) din
Ordinul nr. 442/2016 (respectiv 200.000 euro pentru
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tranzactii financiare, 250.000 euro pentru tranzactii cu
servicii si 350.000 euro pentru tranzactii cu bunuri —
modul in care sunt definite si se interpreteaza aceste
praguri de materialitate poate face in sine subiectul unei
discutii separate foarte lungi) au obligatia intocmirii
anuale a dosarului de preturi de transfer, pana la data
depunerii declaratiei anuale de impozit pe profit;

=> contribuabilii mijlocii si mici care desfasoara tranzactii
peste pragurile de semnificatie mentionate la art. 2
pct. (4) din Ordinul nr. 442/2016 (respectiv 50.000 euro
pentru tranzactii financiare, 50.000 euro pentru tranzactii
cu servicii si 100.000 euro pentru tranzactii cu bunuri)
au obligatia intocmirii dosarului de preturi de transfer
la solicitarea autoritatilor fiscale, intr-un termen cuprins
intre 30 si 60 de zile, pe care il pot prelungi o singura
data, motivat, cu maximum 30 de zile;

=> contribuabilii mijlocii si mici care desfasoara tranzactii
sub pragurile de semnificatie mentionate la art. 2 pct. (4)
din Ordinul nr.442/2016 nu au obligatia intocmirii dosa-
rului de preturi de transfer, insa trebuie sa documenteze
respectarea principiului valorii de piata in cadrul unei
inspectii fiscale, conform regulilor generale prevazute
de reglementarile financiar-contabile si fiscale in vigoare;

= etc.

Intrucat vorbim de interactiunea dintre mai multe variabile,
pentru a stabili in mod specific necesitatea intocmirii do-
sarului de preturi de transfer, precum si momentul in care
acesta trebuie intocmit, termenul de prezentare si orice alte
detalii relevante, trebuie identificata categoria de contri-
buabili din care face parte societatea A, precum si valoarea
tranzactiei desfasurate cu filiala din Suedia a societatii B
(respectiv venitul din dobanda obtinut in urma tranzactiei
de imprumut) si verificata incadrarea potrivit prevederilor
Ordinului nr. 442/2016. insa, la modul general, exista destul
de putine situatii in practicd, in care o companie sa fie im-
plicatd in tranzactii cu persoane afiliate si sa nu fie necesar
sa intocmeasca dosarul de preturi de transfer.

Intrebarea nr. 2:

Se poate efectua o ajustare de preturi de transfer la
nivelul beneficiarului, in cazul in care cheltuiala este
capitalizata intr-un bun imobil?

Raspuns la intrebarea nr. 2:

Obligatia de a respecta principiul valorii de piata in cadrul
tranzactiilor desfasurate intre persoane afiliate exista indi-
ferent de tratamentul contabil aplicabil unei anumite tran-
zactii la un moment dat. Prin urmare, autoritatile fiscale au
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posibilitatea de a ajusta pretul de transfer al unei tranzactii,
indiferent daca valoarea ei a fost recunoscuta direct in chel-
tuieli sau a fost capitalizata.

Intrebarea nr. 3:

Partea testata este intotdeauna compania din Romania?

Raspuns la intrebarea nr. 3:

Selectarea pdrtii testate in vederea aplicarii unei metode
unilaterale de preturi de transfer (de exemplu, metoda
marjei nete sau metoda cost plus) reprezinta un proces
complex, care tine cont de mai multe variabile. Regula ge-
nerala reflectata in par. 3.18 din Liniile Directoare privind
Preturile de Transfer pentru Companii Multinationale si
Autoritati Fiscale emise de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (,Liniile Directoare OCDE") prevede
ca partea testata este aceea pentru care metoda de preturi
de transfer poate fi aplicata intr-un mod cat mai oportun
(terminologia in limba engleza este reliable”) si pentru care
pot fi identificate cele mai potrivite comparabile (tinand
continclusiv de sursele de informatii avute la dispozitie, dar
si de posibilitatea de a demonstra o relatie de cauzalitate
directd in cadrul analizei), fiind adesea cel mai putin com-
plexa entitate din punct de vedere functional.

Selectarea partii testate presupune cunoasterea/intelegerea
in detaliu a contextului economic in care se desfasoara tran-
zactia testatd, precum si efectuarea unei analize functionale
specifice si abia apoi luarea unei decizii in cunostinta de
cauza. Prin urmare, partea testatd nu este intotdeauna
compania din Romania.

Un exemplu ilustrativ in acest sens este cel al tranzactiilor
constand in prestarea de servicii in cadrul carora contribua-
bilul din Romania este beneficiar si pentru analiza carora se
aplica metoda cost plus. Cu privire la acest aspect, Normele
metodologice la art. 11 alin. (4) C. fisc. (aprobate prin H.G.
nr. 1/2016) mentioneaza ca punctul de plecare in aplicarea
metodei cost plus este reprezentat de costurile prestatorului
de servicii. Astfel, partea testata este prestatorul nerezident
si analiza se efectueaza la nivelul acestuia.

intrebarea nr. 4:

Cat de des ar trebui sa fie efectuatd actualizarea studiilor
de comparabilitate?

Rdspuns la intrebare nr. 4:

Studiile de comparabilitate (studiile de benchmarking) re-
prezintd o componenta importantd a oricdrui dosar de
preturi de transfer si, prin urmare, problematica intocmirii
si actualizarii lor ulterioare este una de foarte mare interes,
dat fiind si faptul ca nici legislatia noastra locala, si nici

Liniile Directoare OCDE nu includ reguli in acest sens (Liniile

directoare OCDE includ anumite recomanddri si sugestii,

fara a avea insa un caracter transant).

Pentru claritate, meritd mentionat ca trebuie facuta diferen-

tierea intre:

a) actualizarea studiului de comparabilitate - care reprezinta
procesul prin care de fapt se reface studiul de la zero,
pornind de la etapa de gandire a strategiei de cautare,
pana la implementarea ei in cea mai recenta versiune a
bazei de date, si apoi desfasurarea operatiunilor supli-
mentare de selectie cantitativd si manuald, dupd caz, si
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b) actualizarea informatiilor aferente comparabilelor incluse
in esantionul final al studiului de comparabilitate -
proces cunoscut si sub denumirea specifica de ,roll-
forward’, care nu presupune efortul complex mentionat
anterior, ci doar preluarea ca atare a comparabilelor
din esantionul final si identificarea celor mai recente
informatii pentru acestea (din cea mai noua versiune
a bazei de date), eliminand astfel posibilitatea ca anumite
comparabile considerate anterior potrivite sa fie eliminate
acum din esantion sau posibilitatea ca anumite com-
parabile noi sa fie incluse in esantion.

La intrebarea lansata nu exista un raspuns universal valabil,

intrucat exista o multitudine de factori ce trebuie luati

in considerare in stabilirea frecventei cu care un anumit

studiu de comparabilitate trebuie actualizat, intre acestia

regdsindu-se, de exemplu:

= dinamica pietei in care opereaza compania testata
prin intermediul studiului de comparabilitate — exista
segmente de activitate stabile in care, in general, rezul-
tatele financiare ale companiilor nu prezinta fluctuatii
pe un orizont de timp mediu si lung, dar si segmente
de activitate dinamice, in care schimbarile puternice
si frecvente sunt comune si, prin urmare, rezultatele
companiilor sunt, in general, schimbatoare de la un an
la altul. ITn masura in care compania testatd activeaza
intr-un segment de activitate stabil, putem lua decizia
de a actualiza studiul de comparabilitate o data la doi
sau trei ani, insa, daca ne raportam la un segment de
activitate volatil, atunci actualizarea anuala a studiului
poate sd fie alternativa mai potrivita;

= perioada pentru care se efectueaza analiza in cadrul
dosarului de preturi de transfer — in masura in care, in
cadrul dosarului de preturi de transfer, contribuabilul
a optat pentru efectuarea unei analize multianuale, luand
in considerare faptul ca, din punct de vedere statistic,
urmarirea rezultatelor financiare ale unor companii pe
un orizont de timp mediu sau lung (de exemplu, 3 anisau
5ani)areroluldeaelimina/diluaefectulunorevenimente
extraordinare intervenite in activitatea companiilor sau
in segmentul de activitate, se poate lua decizia de a nu
actualiza anual studiul de comparabilitate. Tn schimb, in
cazul in care se opteaza pentru o analiza anual3, atunci
cel mai probabil va fi mai relevant sa ne raportam la cele
mai recente informatii comparabile si, prin urmare, este
posibil ca alternativa actualizarii anuale a studiului sa fie
de preferat;

= frecventa si modul specific de actualizare a bazelor de
date - fiecare bazd de date utilizatd in intocmirea studiilor
de comparabilitate (de exemplu, Orbis, RoyaltyStat,
Loan Connector etc.) este supusa unui proces de ac-
tualizare periodic, specific. Prin urmare, anumite baze
de date vor ingloba informatii noi intr-un ritm mai
rapid, in timp ce altele o vor face intr-un ritm mai lent.
Stabilirea frecventei cu care se va actualiza un studiu de
comparabilitate trebuie sa tind cont si de modul in care in
baza de date in care a fost intocmit apar informatii noi,
intrucat este posibil ca reiterarea aceleiasi strategii de
cautare de la un an la altul s nu conducd la obtinerea
de comparabile noi (caz in care este justificat ca actua-
lizarea studiului sa se faca mai rar) sau, la polul opus, sa
genereze o multitudine de comparabile noi, relevante
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pentru analiza (caz in care este justificat ca actualizarea
studiului sa se faca mai des);
=> schimbdrile intervenite in contextul economic al
tranzactiei sau in modul de desfasurare a activitatii
companiei testate in cadrul studiului — este posibil ca
astfel de schimbari sa necesite o regandire/ajustare a
strategiei de cautare aplicate initial in cadrul studiului de
comparabilitate si, prin urmare, sa genereze necesitatea
actualizarii studiului pentru a reflecta noul context;
=> schimbarile intervenite in contextul economic general
- de exemplu, in mdsura in care avem un studiu de
comparabilitate ce a fost intocmit in baza de date
Orbis, avand la baza informatii financiare aferente unor
ani in care contextul economic a fost unul normal, iar
momentan trebuie intocmita documentatia de preturi
de transfer pentru o perioada de criza economica, cel
mai probabil ar fi oportun sa se verifice in ce masura
in baza de date exista disponibile informatii pentru
perioada de criza economica si, daca da, studiul sa fie
actualizat corespunzator (pentru a nu ajunge in situatia
in care comparam profitabilitatea unei companii in
context de criza economica cu cea obtinuta de companii
comparabile, dar in perioada de normalitate).
Liniile directoare OCDE recomandd necesitatea asigurarii
unuiraportcost-beneficiuoptiminprocesuldedocumentare
a preturilor de transfer, avand insa grija ca analizele sa fie in
continuare relevante si sa satisfaca cerintele de acuratete si
rezonabilitate. In acest context, pct. 5.38 prevede ca, pentru
reducerea poverii administrative, in masura in care vorbim
de tranzactii desfasurate in conditii stabile, autoritdtile
fiscale pot considera ca rezonabild actualizarea studiilor
de comparabilitate o data la trei ani, si nu neaparat anual,
dar cu includerea anuala, in calculul intervalului de piatd, a
celor mai recente informatii financiare ale companiilor din
esantionul final. Trebuie avut insd grija ca aceasta reprezinta
doar o recomandare generala adresata autoritatilor fiscale,
sinu o regula pe care contribuabilii o pot aplica, intrucat, asa
cum am mentionat anterior, stabilirea frecventei actualizarii
unui studiu de comparabilitate trebuie sa se facd tinand
cont de o multitudine de factori si utilizand rationamentul
profesional.

Intrebarea nr. 5:

Care este mai potrivita: analiza anuala sau cea
multianuala?

Rdspuns la intrebarea nr. 5:

Ordinul nr.442/2016 [in Anexa 3, pct. B. 13. h)l mentioneaza
posibilitatea ca fiecare contribuabil sa utilizeze in dosarul
de preturi de transfer, pentru justificarea conformitatii
cu principiul valorii de pista a unei anumite categorii de
tranzactii cu persoane afiliate, fie o analiza anualg, fie una
multianuald, argumentandu-si alegerea. De asemenea,
Liniile Directoare OCDE (de exemplu, in Capitolul lll, refe-
ritor la analiza de comparabilitate, Sectiunea B.5) prevad
posibilitatea ca analizele de preturi de transfer sa se faca
fie utilizand informatii doar pentru un singur an financiar,
fie folosind date multianuale, aratand punctele forte si cele
slabe ale fiecareia dintre cele doua abordari si, pe alocuri,
oferind exemple.

intrebari si raspunsuri

33

ianuarie-martie 2024

In practicd, optiunea pentru o analizd anuald sau pentru
una multianuald trebuie sa se faca utilizand rationamentul
profesional, prin raportare la elemente care tin de:
(i) contextul economic sispecificul tranzactiei analizate,
(i) piata pe care contribuabilul activeaza,
(iii) modalitatea de colaborare in care contribuabilul este
angrenat, (iv) profilul functional al contribuabilului,
(v) care ar fivarianta de analiza pentru care ar opta o
companie independenta intr-o situatie similard etc.
De exemplu, angajarea unui contribuabil cu un profil func-
tional antreprenorial in contracte de colaborare pe termen
lung cu o parte afiliata poate reprezenta un context in care
o0 analizd multianuali este justificat. Insé judecata trebuie
sa se facd pentru fiecare caz in parte, tinand cont de toate
elementele relevante si incluzand, in cadrul dosarului de
preturi de transfer, argumentele care au stat la baza optiunii
pentru un anumit tip de analiza.

Intrebarea nr. 6:

Se pot utiliza oferte de pret in cadrul analizelor de
comparabilitate?

Rdspuns la intrebarea nr. 6:

Raspunsul la aceasta intrebare nu este unul usor, intrucat
exista destul de multe argumente atét pro, cat si contra.

Pe de o parte, poate cel mai puternic argument contra este
cel potrivit caruia ofertele de pret nu reprezinta tranzactii
efectiv realizate si, prin urmare, pretul mentionat in cadrul
lor poate:

(i) orisd maifie supus negocierii (varianta cea mai frec-
venta),

(i) ori sa nu fie unul realist si serios si, prin urmare, sa
nu fie acceptat niciodata in piata (nereflectand de
fapt o valoare care ar fi putut fi agreata pe piata intre
doi parteneri independenti, ci o valoare care nu are
nicio legatura cu piata).

Pe de alta parte, exista situatii specifice in care ofertele de
pretreprezinta o foarte buna sursa de informatii comparabile
si, uneori, poate singura disponibila (de exemplu, in cazul
tranzactiilor de inchiriere sau vanzare de spatii) si, prin ur-
mare, neutilizarea lor ar conduce la efectuarea unei analize
de comparabilitate mai putin exactd, comparativ cu cea care
ar fi fost generata prin luarea lor in considerare. Nu trebuie
sa scapam din vedere faptul cd, spre exemplu, ofertele de
pret din surse publice, reputabile si verificabile, sunt luate
in considerare inclusiv de catre evaluatorii independenti, in
elaborarea rapoartelor de evaluare.

In practica, exista situatii in care ofertele de pret se utilizeaza
in analizele de preturi de transfer, intrucat ele oferd cea mai
exacta estimare cu privire la pretul care ar fi fost convenit pe
piatd intre doi parteneriindependentiin cadrul uneianumite
tranzactii. Totusi, selectarea ofertelor de pret trebuie sa se
faca tinand cont de cerintele general aplicabile oricaror
comparabile utilizate in analizd - de exemplu, trebuie
sa fie colectate din surse publice cu o bund reputatie si
verificabile, procesul de colectare trebuie sa fie argumentat
si documentat corespunzator, si ele trebuie sa includa toate
informatiile necesare, astfel incat sa poata fi evaluata in mod
corespunzdtor comparabilitatea lor cu tranzactia analizata.
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In plus, in masura in care se pot obtine informatii obiective
si relevante cu privire la procentul aplicat in piata, in
cadrul procesului de negociere, pretul mentionat in cadrul
ofertelor poate sa fie ajustat corespunzator, astfel incat sa
rezulte un pret cat mai apropiat de cel care ar fi fost convenit
in cazul in care tranzactiile s-ar fi realizat efectiv.

intrebareanr. 7:

Care sunt cele mai des utilizate baze de date in cadrul
studiilor de comparabilitate?

Rdspuns la intrebarea nr. 7:

Studiile de comparabilitate se pot utiliza pentru justificarea
conformitatii cu principiul valorii de piatd a unei largi palete
de tranzactii cu persoane afiliate (e.g. vanzarea de bunuri,
prestarea de servicii, licentierea de drepturi de proprietate
intelectuald, acordarea de imprumuturi etc.). Prin urmare,
exista studii de comparabilitate in cadrul carora se analizeaza
profitabilitatea (ce utilizeazd indicatori financiari/rate de
rentabilitate), dar si studii de comparabilitate in cadrul
carora raportarea se face la preturi (rate de redeventa sau
rate de dobanda). Astfel, existd o varietate de baze de date ce
pot fi utilizate pentru realizarea studiilor de comparabilitate,
cele mai cunoscute fiind: Orbis/TP Catalyst/TPSoft (baze de
date ce includ indicatori financiari preluati din situatiile
financiare ale companiilor), RoyaltyStat/RoyaltyRange/
ktMINE (baze de date ce includ contracte de licentiere
de drepturi de proprietate intelectuald sau contracte de
prestari de servicii), LoanConnector/DealScan/Bloomberg/
Eikon/BNR (baze de date ce cuprind informatii aferente
tranzactiilor financiare: acordare de imprumuturi, acordare
de garantii etc. — dar si instrumente specifice, utile pentru
analiza - e.g. SwapManager). Bazele de date difera in ceea
ce priveste sursa informatiilor, aria geografica de acoperire,
nivelul de detaliere al informatiilor oferite, modalitatea de
accesare, usurinta in utilizare etc.

Trebuie punctat ca nici legislatia din Romania, si nici Liniile
Directoare OCDE nu prevad obligativitatea utilizarii unei
anumite baze de date, contribuabilii avand posibilitatea
de a folosi in analiza orice baza de date considera oportun,
atata vreme cat aceasta este accesibild in mod public
(public neinsemnand si gratuit, intrucat majoritatea bazelor
de date sunt accesibile doar contra cost).

Intrebarea nr. 8:

Cum se efectueaza ajustarile de preturi de transfer in
cadrul controalelor fiscale?

Rdspuns la intrebarea nr. 8:

Potrivit prevederilor Codului fiscal [art. 11 alin. (4)], tran-
zactiile intre persoane afiliate trebuie sa se desfasoare cu
respectarea principiului valorii de piata si, in situatia in care
acest lucru nu se intampla sau nu este demonstrat de catre
contribuabilul verificat, autoritatile fiscale pot sd ajusteze
sau sd estimeze suma veniturilor sau cheltuielilor aferente
partilor implicate in tranzactii.

Astfel, este important de punctat cd exista o distinctie intre:
(1) ajustarile de preturi de transfer — care se realizeaza
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de catre autoritdti in situatia in care, in urma analizei
efectuate, se ajunge la concluzia ca pretul aplicat in
cadrul unei anumite categorii de tranzactii nu respecta
principiul valorii de piatd, si

(2) estimarile de preturi de transfer — care se realizeaza in
situatiile in care contribuabilul nu pune la dispozitia
autoritatilor informatiile necesare pentru a stabili daca
preturile de transfer practicate in cadrul unei anumite
categorii de tranzactii au respectat principiul valorii
de piatd (situatia cea mai des intalnita fiind cea in care
contribuabilul nu intocmeste si nu pune la dispozitia
organelor de inspectie dosarul preturilor de transfer,
desi acesta i-a fost solicitat).

Indiferent insd ca vorbim de ajustdri sau de estimari de

preturi de transfer, acestea se realizeazd la nivelul tendintei

centrale a pietei, asa cum prevad art. 11 alin. (4) C. fisc,,

pct. 15 din Normele metodologice la acest articol, dar si art. 9

alin. (1) din Ordinul nr. 442/2016.

Alin. (2) al art. 9 din Ordinul nr.442/2016 clarificd si ce anume
se considera ca fiind tendinta centrald a pietei, respectiv:
(i) valoarea mediana a intervalului de comparare sau
(ii) media aritmetica a indicatorilor financiari ai socie-
tatilor/tranzactiilor comparabile identificate, in si-
tuatia in care nu se identifica suficiente societati/
tranzactii comparabile pentru a putea stabili un
interval de comparare, fiind identificate cel mult trei
societati/tranzactii comparabile.
In plus, art. 8 al Ordinului nr. 442/2016 include, la pct. 3-6, si
modalitatea specifica de calcul a intervalului de comparare/
intervalului de piatd, acesta fiind intervalul intercuartilic
(mediana reprezentand punctul de mijloc al acestuia),
punctand si necesitatea asigurdrii transparentei analizei
(pct. 3 al art. 9 subliniazd cd, in cazul efectuarii de ajustari/
estimdri de preturi de transfer, identificarea tranzactiilor sau
societatilor comparabile trebuie sa se faca prin raportare
la informatii la care atat contribuabilul, cat si autoritatile
fiscale pot avea acces).
Meritd mentionat si faptul ca ajustarile/estimarile de
preturi de transfer trebuie sa se facd pentru fiecare tip de
tranzactie cu persoane afiliate desfasurate de contribuabil
sau, in masura in care contribuabilul sau autoritatea fiscald
opteazd pentru analiza cumulata a unui grup de tranzactii
(in conditiile in care acest lucru este posibil, in conformitate
cu recomandarile Liniilor Directoare OCDE), pentru acest
grup de tranzactii. Totusi, in final, trebuie sa existe o alocare
a veniturilor/cheltuielilor (dupa caz) ajustate/estimate de
catre autoritdti pe fiecare tip de tranzactie si pe fiecare parte
afiliatd, astfel incat, in cazul ajustdrilor/estimarilor aferente
tranzactiilor desfasurate cu persoane afiliate din Romania sa
fie posibil ca organele fiscale sé emita si decizia de ajustare
corespondenta (in conformitate cu prevederile Ordinului
nr. 3737/2015 privind aprobarea modelului si continutului
formularului ,Decizie de ajustare/estimare a venitului sau
cheltuielii uneia dintre persoanele afiliate”), iar, in cazul
ajustdrilor/estimérilor aferente tranzactiilor desfasurate cu
persoane afiliate nerezidente, contribuabilul s& aiba posi-
bilitatea de a solicita initierea procedurii amiabile pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri.
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